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Gesetz zur Anderung des Landesrichtergesetzes

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Landesrichtergesetzes

Das Landesrichtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 1992

(GVOBI. Schl.-H. S. 46), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 4. Oktober 2019
(GVOBI. Schl.-H. S. 405, ber. S. 534), wird wie folgt geandert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Inhaltsverzeichnis* durch das Wort
.Inhaltsiibersicht” ersetzt.

b) Die Angabe zu § 22 erhalt folgende Fassung:
»§ 22 Beschlussfassung”
c) Die Angabe zu § 24 erhalt folgende Fassung:
»8§ 24 Zustimmung zur Wahl*
d) Die Angaben zu §§ 73 bis 75 erhalten folgende Fassung:

.8 73 Entscheidungen des Dienstgerichts anstelle der obersten
Dienstbehorde

§ 74 (gestrichen)
§ 75 Oberste Dienstbehorde®

e) Die Angabe zu § 88 erhalt folgende Fassung:
,§ 88 Ubergangsregelung zu §§ 20 bis 24*

f) Die Angabe zu § 89 wird gestrichen.

2. § 5 erhalt folgende Fassung:
89
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Aufgabenzuweisung

Richterinnen und Richtern kénnen die Aufgaben einer oder eines Vorsitzenden
oder stellvertretenden Vorsitzenden eines Umlegungsausschusses tbertragen
werden.*

3. In § 10 Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,Ministeriums fur Justiz, Europa,
Verbraucherschutz und Gleichstellung® durch die Worte ,fur Justiz zustandigen
Ministeriums* ersetzt.

4. In § 12 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,0,5 - 1,5 - 2,5 - usw.” durch die Worte
,die ungeraden Zahlen* ersetzt.

5. § 14 Absatz 1 Nummer 3 wird wie folgt geandert:

a) Die Worte ,Vereinigung der Schleswig-Holsteinischen
Unternehmensverbande e.V.” werden durch die Worte ,Vereinigung der
Unternehmensverbande in Hamburg und Schleswig-Holstein e.V.” ersetzt.

b) Das Wort ,Landesbezirk® wird durch das Wort ,Bezirk® ersetzt.

6. § 16 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Im einleitenden Satzteil wird das Wort ,Richterwahlausschul3* durch
das Wort ,Richterwahlausschuss” ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Worte ,Ministerium fur Justiz, Europa,
Verbraucherschutz und Gleichstellung® durch die Worte fur Justiz
zustandigen Ministerium® ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte ,das Richterverhaltnis zum Land
Schleswig-Holstein endet” durch die Worte ,die Wahlbarkeit zum
Richterwahlausschuss nach § 13 Absatz 3 entfallt” ersetzt.

7. In § 19 Satz 2 werden nach den Worten ,regelt das* die Worte ,fur Justiz*
eingefugt.
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8. § 20 wird wie folgt geandert:

10.

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,Ministerium fur Justiz, Europa,
Verbrauchschutz und Gleichstellung” durch die Worte ,fur Justiz
zustandige Ministerium* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,muf3“ durch das Wort ,muss* ersetzt und das
Komma sowie die Worte ,in den Fallen des § 22 Abs. 3 fur die
vorgeschlagenen Bewerberinnen und Bewerber” gestrichen.

In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte ,Ministerium fir Justiz, Europa,
Verbrauchschutz und Gleichstellung” durch die Worte fur Justiz zustandige
Ministerium® ersetzt und die Worte ,in den Fallen des § 22 Abs. 3 die
Unterlagen der vorgeschlagenen Bewerberinnen und Bewerber® sowie das
vorangehende und das nachfolgende Komma gestrichen.

§ 21 Absatz 2 wird wie folgt geédndert:

a)

b)

c)

In Satz 1 wird das Wort ,Richterwahlausschuf3* durch das Wort
,Richterwahlausschuss® ersetzt.

In Satz 2 wird die Angabe ,nach § 22 Abs. 3“ durch die Worte ,flr ein Amt als
Prasidentin oder Prasident eines Gerichts* ersetzt.

In Satz 3 wird das Wort ,Beschlul3fassung” durch das Wort
.Beschlussfassung® ersetzt.

§ 22 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

.8 22
Beschlussfassung®

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Der Richterwahlausschuss prift, ob die Bewerberin oder der Bewerber
fur ein Richteramt die persénlichen Voraussetzungen fur dieses Amt besitzt
und ob die sachlichen Voraussetzungen fur die Besetzung dieses Amtes
erfullt sind. Bei seiner Wahlentscheidung lasst er sich von Artikel 33 Absatz 2
des Grundgesetzes leiten.”
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11.

12.

c)

d)

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Richterwahlausschul3* durch das Wort
»Richterwahlausschuss® ersetzt.

bb) Satz 4 erhalt folgende Fassung:

,Erfolgt die Wahl einer Bewerberin oder eines Bewerbers nicht oder
stimmt das fur Justiz zustandige Ministerium nicht zu, so beruft es
unverziglich eine erneute Sitzung des Richterwahlausschusses ein
oder schreibt die Stelle neu aus.”

Absatz 3 wird gestrichen.

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und die Worte ,Richterwahlausschuf}
ist beschlu¥fahig“ werden durch die Worte ,Richterwahlausschuss ist
beschlussfahig” ersetzt.

§ 23 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

In Absatz 1 und Absatz 3 wird jeweils das Wort ,Richterwahlausschul3” durch
das Wort ,Richterwahlausschuss” ersetzt.

Absatz 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

.Hat der Richterwahlausschuss einen Beschluss nach Absatz 1 nicht gefasst,
so legt das fur Justiz zustandige Ministerium spatestens dreieinhalb Jahre
nach der Ernennung zur Richterin oder zum Richter auf Probe und zwei
Jahre nach der Ernennung zur Richterin oder zum Richter kraft Auftrags die
Unterlagen der Richterin oder des Richters dem Richterwahlausschuss zur
Entscheidung vor, ob er die Ubernahme in das Richterverhaltnis auf
Lebenszeit ablehnt.”

Absatz 4 wird gestrichen.

§ 24 erhalt folgende Fassung:

.S 24
Zustimmung zur Wahl

Die fur Justiz zustandige Ministerin oder der fir Justiz zustandige Minister stimmt
einer nach § 22 Absatz 1 erfolgten Wahl zu, es sei denn,

1.
2.

die formellen Ernennungsvoraussetzungen sind nicht gegeben,

die verfahrensrechtlichen Vorgaben sind nicht eingehalten oder
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3. das Ergebnis erscheint vor dem Hintergrund der Wertungen des Artikel 33
Absatz 2 des Grundgesetzes unter Berticksichtigung des mit einer Wahl
notwendigerweise verbundenen Entscheidungsspielraums nicht mehr
vertretbar.”

13. § 28 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Der Richterwahlausschuss gibt sich eine Geschéaftsordnung, die der
Zustimmung des fur Justiz zustadndigen Ministeriums bedarf.”

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

,Die Geschaftsordnung bleibt in Kraft, bis sie gedndert oder aufgehoben
wird.”

0

c) Indem neuen Satz 3 wird das Wort ,muf3” jeweils durch das Wort ,muss"
ersetzt.

14. § 37 erhalt folgende Fassung:

.8 37
Bildung des Richterrats

Bei jedem Gericht der ordentlichen Gerichtsbarkeit, der Sozialgerichtsbarkeit, der
Verwaltungsgerichtsbarkeit und der Finanzgerichtsbarkeit wird ein Richterrat
gebildet. Fur die Gerichte der Arbeitsgerichtsbarkeit wird ein gemeinsamer
Richterrat bei dem Landesarbeitsgericht gebildet.”

15. § 38 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Der Hauptrichterrat wird fur alle Gerichtszweige bei dem fur Justiz
zustandigen Ministerium gebildet.”

16. § 42 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,BeschluRfassung“ durch das Wort
.Beschlussfassung” ersetzt.

b) Absatz 3 erhéalt folgende Fassung:

»(3) Besteht der Personalrat aus einem Mitglied, so hat er dem Richterrat
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.”
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17. In § 43 wird die Angabe ,(§ 23 Abs. 4) durch die Worte ,gemal} § 22 Absatz 1,
Absatz 2 Nummer 1 und Absatz 3 des Deutschen Richtergesetzes, bei
Richterinnen und Richtern kraft Auftrags in Verbindung mit § 23 des Deutschen
Richtergesetzes,” ersetzt.

18. In § 46 Absatz 2 werden die Worte ,sofern dort keine Stufenvertretung gebildet
ist* sowie das vorangehende und das nachfolgende Komma gestrichen.

19. In § 61 wird das Wort ,dass” ersetzt durch das Wort ,das”.

20. In § 72 Absatz 2 Satz 2 werden die Worte ,Stufen im Sinne des § 27 des
Bundesbesoldungsgesetzes und Einstufung in eine niedrigere Stufe im Sinne
des § 27 des Bundesbesoldungsgesetzes” durch die Worte ,Erfahrungsstufen im
Sinne des § 41 des Besoldungsgesetzes Schleswig-Holstein und Einstufung in
eine niedrigere Erfahrungsstufe im Sinne des § 41 des Besoldungsgesetzes
Schleswig-Holstein® ersetzt.

21. § 79 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden nach der Angabe ,GVOBI. Schl.-H. S. 231“ ein Komma und
die Angabe ,ber. S. 441 eingeflgt.

b) Satz 4 wird gestrichen.

22. Nach § 87 wird folgender § 88 angefugt:

.S 88
Ubergangsregelung zu §§ 20 bis 24

Soweit am [einfigen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes] eine freie

Richterstelle nach § 19 bereits ausgeschrieben ist, ist fir das Verfahren zur
Besetzung dieser Stelle das Landesrichtergesetz in seiner zuvor geltenden
Fassung anzuwenden.”

23.In § 10 Absatz 1, § 25, § 26 Satz 2, § 56 Absatz 4 Satz 2 und Absatz 5 sowie
§ 69 Absatz 1 Satz 3 werden jeweils die Worte ,Ministerium fur Justiz, Europa,
Verbraucherschutz und Gleichstellung® durch die Worte ,fur Justiz zustandige
Ministerium* ersetzt.
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24. In § 17 Absatz 2 Satz 1, § 18 Absatz 3 Satz 2 und § 53 Absatz 1 Nummer 2
werden jeweils die Worte ,Ministerium fur Justiz, Europa, Verbraucherschutz und
Gleichstellung“ durch die Worte ,fur Justiz zustandigen Ministerium*® ersetzt.

Artikel 2
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach seiner Verkindung
in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b), c) und e) sowie Artikel 1 Nummer 6, 8 bis 12
und 17 treten mit Ablauf des Tages in Kraft, an dem der nachste Landtag geman
Artikel 19 Absatz 4 Satz 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
zusammentritt.
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Begriindung:
A. Aligemeiner Teil

1. Nach Art. 98 Abs. 4 des Grundgesetzes (GG) kdonnen die Lander bestimmen, dass
uber die Anstellung der Richter in den Landern der Landesjustizminister gemeinsam
mit einem Richterwahlausschuss entscheidet. Von dieser Moglichkeit hat Schleswig-
Holstein erstmals mit Gesetz zur Anderung des Schleswig-Holsteinischen Richterge-
setzes vom 28. April 1971 (GVOBI. Schl.-H. S. 238) Gebrauch gemacht. Seither ent-
scheidet Uber die Ernennung auf Lebenszeit, Beférderung und Versetzung von Rich-
terinnen und Richtern grundsatzlich das Justizministerium gemeinsam mit dem Rich-
terwahlausschuss. Die Prasidentinnen oder Prasidenten der oberen Landesgerichte
werden seit dem Gesetz zur Anderung des Landesrichtergesetzes vom 4. Juli 1990
(GVOBI. Schl.-H. S. 420) unmittelbar vom Landtag gewahlt. Mit dem Gesetz zur An-
derung der Landessatzung fur Schleswig-Holstein vom 13. Juni 1990 (GVOBI. Schl.-H.
S. 391) wurden diese Grundsatze in Art. 43 Abs. 2 und 3 der Landessatzung — heute
Art. 50 Abs. 2 und 3 der Landesverfassung (LV) — auch verfassungsrechtlich verankert.

Die Mitglieder des Richterwahlausschusses werden vom Landtag mit Zweidrittelmehr-
heit gewahlt. Die Wahl einer Bewerberin oder eines Bewerbers fir ein Richteramt er-
fordert ebenfalls eine Mehrheit von zwei Dritteln der im Richterwahlausschuss abge-
gebenen Stimmen.

Die fur Justiz zustdndige Ministerin oder der fur Justiz zustandige Minister fuhrt im
Richterwahlausschuss den Vorsitz. Sie oder er hat dabei kein Stimmrecht, entscheidet
aber abschlief3end, ob sie oder er der Wahl zustimmt. Bei der Besetzung von Richter-
amtern, mit denen Dienstaufsichtsbefugnisse Uber Richterinnen und Richter verbun-
den sind, hat das Justizministerium zudem einen Vorschlag zu unterbreiten, der drei
Personen enthalten und mindestens eine Frau bericksichtigen soll.

Nach § 22 Abs. 1 des Landesrichtergesetzes (LRiG) wahlt der Richterwahlausschuss
die Bewerberin oder den Bewerber, die oder der fur das Richteramt persoénlich und
fachlich am besten geeignet ist. Dies entspricht dem in Art. 33 Abs. 2 GG festgeschrie-
benen Grundsatz der Bestenauslese, wonach ,jeder Deutsche ... nach seiner Eignung,
Befahigung und fachlichen Leistung gleichen Zugang zu jedem 6ffentlichen Amte* hat.

Dagegen sieht das Richterwahlgesetz (RiIWG) des Bundes in seinem § 11 einen an-
deren Auswahlmalfistab vor: Danach pruft der Richterwahlausschuss bei der Bundes-
richterwahl, ,ob der fur ein Richteramt Vorgeschlagene die sachlichen und personli-
chen Voraussetzungen fur dieses Amt besitzt.“ Auch nach dem Bundesrecht ist eine
Zustimmung des zustandigen Ministers erforderlich (§ 13 RiIWG). Aus diesen Vor-
schriften und aus dem Zusammenspiel zwischen dem Grundsatz der Bestenauslese
(Art. 33 Abs. 2 GG) einerseits und der verfassungsrechtlichen Konstruktion des Rich-
terwahlausschusses (Art. 95 Abs. 2 GG) andererseits hat das Bundesverfassungsge-
richt mit Beschluss vom 20. September 2016 — 2 BvR 2453/15 —, BVerfGE 143, 22,
Grundsatze fur die Bundesrichterwahl abgeleitet:
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Danach sei auch die Berufung von Richtern an den obersten Gerichtshéfen des Bun-
des zwar im Grundsatz an Art. 33 Abs. 2 GG zu messen; das durch Art. 95 Abs. 2 GG
vorgegebene Wahlverfahren bedinge jedoch Modifikationen gegenuber rein exekutivi-
schen Auswahl- und Beférderungsentscheidungen, da eine strikte Bindung der Ent-
scheidung des Richterwahlausschusses an Art. 33 Abs. 2 GG dem Wahlelement nicht
ausreichend Rechnung triige. Daher mussten sich die Mitglieder des Richterwahlaus-
schusses von Art. 33 Abs. 2 GG nur ,leiten lassen und jemanden wahlen, dessen
Wahl die zustandige Ministerin oder der zustandige Minister zustimmen kann. Der zu-
standige Minister wiederum habe sich bei seiner Entscheidung den Ausgang der Wahl
grundsatzlich zu eigen zu machen, es sei denn, die formellen Ernennungsvorausset-
zungen seien nicht gegeben, die verfahrensrechtlichen Vorgaben seien nicht einge-
halten oder das Ergebnis erscheine nach Abwagung aller Umstande und insbesondere
vor dem Hintergrund der Wertungen des Art. 33 Abs. 2 GG nicht mehr nachvollziehbar.
Der Minister miusse begrinden, wenn er seine Zustimmung verweigere oder wenn er
der Wahl eines nach der Stellungnahme des Prasidialrats oder den dienstlichen Beur-
teilungen nicht Geeigneten zustimme.

Im Gegensatz dazu hat das Schleswig-Holsteinische Oberverwaltungsgericht mit Be-
schluss vom 21. Oktober 2019 — 2 MB 3/19 — klargestellt, dass die Erwagungen des
Bundesverfassungsgerichts nicht auf das schleswig-holsteinische Richterwahlsystem,
wie es das Landesrecht ausgestaltet habe, zu Ubertragen seien. Zwar stehe das
Grundgesetz einer dem Bundesrichterwahlrecht entsprechenden landesrechtlichen
Ausgestaltung nicht grundsatzlich entgegen. Jedoch habe der schleswig-holsteinische
Landesgesetzgeber mit der Einfuhrung eines Richterwahlausschussmodells keine
dem Bundesrecht vergleichbare Entbindung vom Anforderungsgehalt des Art. 33 Abs.
2 GG (i.V.m. Art. 19 Abs. 4 GG) vorgesehen (juris Rn. 39). Fur den Senat sei kein
Grund ersichtlich, warum eine gemeinsame (kondominiale) Entscheidungsstruktur mit
einem Landesrichterwahlausschuss im Sinne des Art. 98 Abs. 4 GG nicht zu den glei-
chen Modifikationen des Art. 33 Abs. 2 GG fuhren kénnen solle, wie sie fir den Bun-
desrichterwahlausschuss gelten, wenn der durch das Landesrecht etablierte Wahlaus-
schuss den Anforderungen des Art. 98 Abs. 4 GG gentige und ersichtlich sei, dass und
in welchem Umfang der Landesgesetzgeber durch die Einrichtung des Richterwahl-
ausschusses den Anforderungsgehalt des Art. 33 Abs. 2 GG modifizieren wollte (juris
Rn. 41). Dem Landesgesetzgeber komme bei der Ausgestaltung ein weitreichender
Gestaltungspielraum zu (juris Rn. 44). Eine Relativierung der grundsatzlichen Bindung
an Art. 33 Abs. 2 GG (ggf. i.V.m. Art. 19 Abs. 4 GG) durch Landesrecht in Ausiibung
des durch Art. 98 Abs. 4 GG erdffneten Regelungsspielraums setze voraus, dass sich
dem Landesrecht explizit oder im Wege der Auslegung eine Beschrankung oder Mo-
difikation entnehmen lasse (juris Rn. 48).

Von diesem Regelungsspielraum soll mit dem Ziel Gebrauch gemacht werden, dass
die Entscheidungsmalstabe und -spielraume bei der Richterwahl im schleswig-hol-
steinischem Landesrecht denjenigen im Bundesrecht entsprechen.
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