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Gesetzentwurf der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes
zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs

A. Problem

Der kommunale Finanzausgleich dient im Kern dazu, einen Teil der Steuereinnah-
men des Landes an die Kommunen weiterzureichen. Dadurch wird die angemessene
Finanzausstattung der Kommunen sichergestellt — einschlief3lich ihrer eigenen Ein-
nahmen, zum Beispiel aus Steuern oder Umlagen. Gleichzeitig wird die Finanzkraft
der Kommunen angeglichen, um zu gleichwertigen Lebensverhéltnissen der Blrge-
rinnen und Blrger beizutragen.

In Schleswig-Holstein wurde ab 2012 der seit langem nahezu unveranderte kommu-
nale Finanzausgleich grundlegend tberarbeitet. In einem transparenten Dialog- und
Reformprozess wurden alle Beteiligten und Interessierten intensiv eingebunden.
Schlief3lich wurde im November 2014 das Gesetz zur Neuordnung des kommunalen
Finanzausgleichs vom Schleswig-Holsteinischen Landtag verabschiedet und kommt
seit dem 1. Januar 2015 zur Anwendung. Das neue Finanzausgleichsgesetz (FAG)
fuhrte zu deutlichen Veranderungen bei den Zuweisungen an die einzelnen Kommu-
nen.

Veranlasst durch einen Normenkontrollantrag dreier Fraktionen des schleswig-hol-
steinischen Landtages (Aktenzeichen: LVerfG 4/15) sowie einer kommunalen Verfas-
sungsbeschwerde dreier Kreise (Aktenzeichen: LVerfG 5/15) hat sich das schleswig-
holsteinische Landesverfassungsgericht umfassend und detailliert mit dem kommu-
nalen Finanzausgleich befasst.

Mit dem Urteil vom 27. Januar 2017 wurden Kernstiicke des neuen Regelwerks be-
statigt.

Dartber hinaus stellt das Urteil bei einer ganzen Reihe weiterer angegriffener Be-
standteile des FAG klar, dass diese verfassungsgemal’ Bestand haben (zum Bei-
spiel das Instrument der Zweckzuweisung — einschliel3lich deren Gesamtgewicht und
deren Hohe, die Zufiihrungen zur Finanzausgleichsmasse flir die Konsolidierungshil-
fen oder die Infrastrukturlasten, die Abschaffung der bisherigen Umlage nach § 4
Ausfiuihrungsgesetz SGB Il die Nichtberiicksichtigung der Kosten der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung, die Berticksichtigung der Bedarfe fir Thea-
ter und Orchester, die Verwendung fiktiver — nicht differenzierter — Hebesétze, unter-
schiedliche Differenzausgleichsquoten von 70 % bei den Gemeindeaufgaben und

85 % bei den Kreisaufgaben, der Soziallastenfaktor einschlie3lich all seiner Bestand-
teile, die Berechnung der Finanzkraft von Kreisen und kreisfreien Stadten).
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Die nachfolgend aufgefiihrten Gesetzesteile sieht das Gericht jedoch nicht im Ein-
klang mit den Vorgaben der Landesverfassung:

1. Verletzung von Artikel 57 Absatz 1 der Verfassung
(vertikaler und horizontaler Finanzausgleich)

1.1 Vertikaler Finanzausgleich

Das Gebot der Verteilungssymmetrie fordere eine gerechte und gleichmaRige Vertei-
lung der im Land insgesamt zur Verfligung stehenden Mittel auf die kommunale
Ebene einerseits und die Landesebene andererseits. Dabei sei die Finanzausstat-
tung beider Ebenen gleichermal3en in den Blick zu nehmen. Reichten die verfigba-
ren Mittel nicht aus, sei eine ausgewogene Aufteilung der Mangellage auf Land und
Kommunen durch eine beiderseitige Reduzierung der zur Erfullung der jeweiligen
Aufgaben zur Verfiigung stehenden Mittel geboten (Randnummer 91 LVerfG 4/15).

Die ,angemessene” Ausstattung lasse sich nicht durch konkret bestimmbare Maf3-
stébe, Parameter, Kennziffern, Betrdge oder Quoten quasi objektiv-wissenschaftlich
festlegen (Randnummer 94 LVerfG 4/15).

Aus dem Symmetriegebot folge, dass sich der Gesetzgeber die Finanzausstattung
sowohl der Landesebene als auch der kommunalen Ebene vor Augen zu halten habe
und diese mit dem Ziel einer verteilungsgerechten Abwagungsentscheidung einander
gegenuberstelle. Gefordert sei damit ein substantieller Ebenenvergleich. Ein solcher
Ebenenvergleich erfordere zumindest, dass die Finanzkraft von Kommunen und
Land, der Finanzbedarf von Kommunen und Land und die sich aus der gegebenen-
falls bestehenden Differenz ergebende Finanzentwicklung der kommunalen Ebene
und der Landesebene fir alle an dem Finanzverbund Beteiligten nachvollziehbar un-
ter Beachtung der Gleichrangigkeit der Aufgaben von Land und Kommunen fachkun-
dig analysiert, bewertet, gewichtet und zueinander in Beziehung gesetzt werde
(Randnummer 99 LVerfG 4/15).

1.2 Horizontaler Finanzausgleich

Bei der Ausgestaltung der verfahrensgegenstandlichen Bestimmungen des horizon-
talen Finanzausgleichs habe der Gesetzgeber einen weiten Einschatzungs- und Ge-
staltungsspielraum (Randnummer 115 LVerfG 4/15), der seine Grenzen finde aus
dem Gebot interkommunaler Gleichbehandlung, dem Gebot der Systemgerechtig-
keit, dem Nivellierungs- beziehungsweise Ubernivellierungsverbot sowie dem Gebot
der Aufgabengerechtigkeit (Randnummer 116 LVerfG 4/15).

Das Gebot der interkommunalen Gleichbehandlung verbiete es, bei der Finanzmittel-
verteilung bestimmte Gebietskorperschaften oder Gebietskérperschaftsgruppen
sachwidrig zu benachteiligen oder zu bevorzugen. Es sei nicht verletzt, wenn sich
der Gesetzgeber auf eine nachvollziehbare und vertretbare Einschatzung stitzen
konne (Randnummer 119 LVerfG 4/15).
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Das Gebot der Systemgerechtigkeit erfordere, dass die vom Gesetzgeber gewahlten
Malf3stabe nicht in Widerspruch zueinander stiinden und nicht ohne einleuchtenden
Grund verlassen wirden (Randnummer 120 LVerfG 4/15).

Das Nivellierungs- beziehungsweise Ubernivellierungsverbot besage, dass der Fi-
nanzausgleich vorhandene Finanzkraftunterschiede der Kommunen durch die Ge-
wahrung von Landesmitteln mildern, sie aber nicht vollig abbauen solle. Erst recht
durfe die tatsachliche Finanzkraftreihenfolge der Kommunen durch den Ausgleich
nicht umgekehrt werden (Randnummer 121 LVerfG 4/15).

Das Gebot der Aufgabengerechtigkeit verpflichte den Gesetzgeber, seine frei ge-
wahlte fir die Verteilungsentscheidung zugrunde gelegte Methodik auf eventuelle
Schwachen zu Uberprifen und — insbesondere im Falle einer rein ausgabenbasierten
Herangehensweise — sicherzustellen, dass gegebenenfalls nicht adaquat erfasste
Bedarfe berticksichtigt und gewichtet wirden. Gefordert sei damit eine aufgabenori-
entierte Betrachtung auch bei der Bildung der Teilschlisselmassen. Diese gesetzge-
berischen Erwagungen mussten Eingang in die Gesetzesmaterialien finden (Rand-
nummer 122 LVerfG 4/15).

Das Gebot bedarfsorientierter Ausgestaltung verlange auf der Ebene der Aufteilung
der Teilschlisselmassen auf die einzelnen Zuweisungsempfanger keine aufgabenori-
entierte Betrachtung der Kostenbelastung jedes einzelnen Empfangers. Es genuge,
wenn der gebildete Zuweisungsmechanismus das Gebot der Gleichbehandlung und
Systemgerechtigkeit sowie das Verbot der Nivellierung beziehungsweise Ubernivel-
lierung beachte und fur sich dennoch ergebende Hartefélle einen besonderen Aus-
gleichsmechanismus vorsehe (Randnummer 123 LVerfG 4/15).

Dem Gesetzgeber obliege eine Beobachtungs- und gegebenenfalls Nachbesse-
rungspflicht bei seiner Finanzausgleichsgesetzgebung. Erforderlich sei eine Uberpri-
fung der Stimmigkeit des kommunalen Finanzierungssystems in angemessenen Ab-
standen unter besonderer Berlcksichtigung eventueller Veranderungen der Aufga-
benzuschnitte, der Aufgabenverteilung zwischen kommunaler Ebene und Landes-
ebene sowie der fur die Aufgabenerfillung anfallenden Kosten, ohne sich auf die
Fortschreibung einmal festgesetzter Werte, Gro3enordnungen und Prozentzahlen in
den folgenden Finanzausgleichsgesetzen zu beschranken. Vielmehr habe er sich er-
neut ihrer sachlichen Eignung zu vergewissern (Randnummer 124 LVerfG 4/15).

2. Ungekléarte Frage der Verletzung der kommunalen Mindestausstat-
tung nach Artikel 54 Absatz 1 und 2 der Verfassung

Das Landesverfassungsgericht hat in seinen Entscheidungen festgestellt, dass Arti-
kel 54 Absatz 1 und 2 der Verfassung die kommunale Mindestausstattung gewahr-
leiste, mit der die Lebensfahigkeit jedenfalls der kommunalen Ebene als solcher ga-
rantiert sei. Den Kommunen missten geman Artikel 54 Absatz 1 und 2 der Verfas-
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sung Mittel in einem Umfang zur Verfugung stehen, die es ihnen ermoglichten, ne-
ben den Pflichtaufgaben noch ein Mindestmal3 an freiwilligen Selbstverwaltungsauf-
gaben zu erledigen (Leitsatz 5 LVerfG 4/15).

3. Verfassungswidrigkeit der gesetzgeberischen Behandlung raumindu-
zierter Kosten

Das Landesverfassungsgericht hat sich eingehend mit der Frage auseinanderge-
setzt, ob ein Verzicht auf eine Erhebung etwaiger rauminduzierter Kosten vertretbar
ist. Nach Rechtsprechung und Wissenschaft gebe es erhebliche Grunde fur die An-
nahme, dass insbesondere Flache ein kostenerhebliches Kriterium sein kdnnte. Ge-
rade im Flachenland Schleswig-Holstein scheine die Einfiihrung eines Flachen- oder
sonst wie raumbezogenen Indikators geboten.

Auf die Berucksichtigung des Parameters Raum kdnne dagegen nur dann verzichtet
werden, wenn der Gesetzgeber hierfir nachvollziehbare Griinde erhoben und doku-
mentiert habe. Hier sei eine vertiefte Auseinandersetzung mit dieser Problematik ge-
schuldet (Randnummern 200 ff. LVerfG 4/15).

4. Verfassungswidrigkeit der Regelungen zur Ermittlung der den Steu-
erkraftzahlen zugrunde liegenden fiktiven Hebesétze in 8 7 Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 und Nummer 2 FAG

Der Gesetzgeber dirfe von dem selbst gewahlten System — hier der Hebesatzbe-
rechnung als landesweitem Durchschnittswert — nicht ohne nachvollziehbaren Grund
abweichen (Randnummer 232 LVerfG 4/15).

Es seien keine gesetzgeberischen Erwagungen erkennbar, die die Ausklammerung
der Daten der kreisfreien Stadte aus der ansonsten durchgehenden Hebesatzbe-
rechnung auf Basis aller Gemeinden des Landes als zumindest vertretbar erscheinen
lassen kdnnten. Die Ausblendung der Daten der kreisfreien Stadte erschliel3e sich
nicht aus dem Gesetz selbst und sei weder in der Gesetzesbegrindung noch in den
veroffentlichten Materialien oder im Verfahren néaher begriindet. Die Herangehens-
weise stehe dabei in einem nicht nachvollziehbaren Gegensatz zu der gesetzgeberi-
schen Grundentscheidung fur das sogenannte Zwei-S&ulen-Modell (Begriffsfehler im
Urteil, richtig ware: Zwei-Ebenen-Modell), welches eine Differenzierung nach Art der
Korperschatft (hier: zwischen kreisangehdrigen Gemeinden und kreisfreien Stadten)
gerade nicht vorsehe (Randnummer 233 LVerfG 4/15).

5. Ungeklarte Frage der Willkurlichkeit der Gewichtung des gewogenen
Durchschnitts der Hebesatze mit dem Faktor 92 %

Das Gericht lasst es angesichts der erforderlichen Neufassung zum § 7 FAG dahin
stehen, ob hinsichtlich der Gewichtung des gewogenen Durchschnitts der Hebesétze
mit dem Faktor 92 % die in der Gesetzesbegriindung hierzu dokumentierten Uberle-
gungen ausreichen (Randnummer 235 LVerfG 4/15).
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6. Beobachtungspflicht des Gesetzgebers hinsichtlich der Gewichtung
des Soziallastenparameters

Der gesonderte Soziallastenansatz ist gemal3 Urteil des Landesverfassungsgerichts
verfassungskonform. Es seien keine Rechtsverletzungen durch die Soziallastenpara-
meter festgestellt worden (Randnummer 241 ff. LVerfG 4/15).

Gleichwohl formuliert das Gericht eine besondere Beobachtungspflicht des Gesetz-
gebers hinsichtlich der Gewichtung des Soziallastenparameters. Nach Auffassung
des Gerichts hat der Mechanismus das Potential, dass in Zeiten steuereinnahmebe-
dingt schlechter Ausstattung der Teilschliisselmassen fur Kreisaufgaben die Gewich-
tung des Soziallastenparameters tUber Gebihr steige und es dann zu einer Sicher-
stellung der Deckung soziallastenbedingter Kosten auf Kosten der anderen, ebenfalls
pflichtigen Aufgaben komme, die gegebenenfalls vergleichsweise unterfinanziert blie-
ben (Randnummer 247 ff. LVerfG 4/15).
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B. Losung

Mit diesem Gesetz wird der kommunale Finanzausgleich bedarfsgerecht weiterentwi-
ckelt. Grundlage ist eine gemeinsam mit den kommunalen Landesverbanden veran-
lasste gutachterliche Bedarfsermittlung.

Die Grundzuge des neuen kommunalen Finanzausgleichs sind:

1. Vertikale Verteilung

¢ Die vom Landesverfassungsgericht geforderte gerechte und gleichmafRige Vertei-
lung der im Land insgesamt zur Verfigung stehenden Mittel auf die kommunale
Ebene einerseits und die Landesebene andererseits ist gegeben.

e Gleichwohl stockt das Land die Finanzausgleichsmasse Uber jahrlich festge-
schriebene Erhéhungen des Verbundsatzes auf. Schon ab 2021 kommen
54 Mio. Euro hinzu. Diese Aufstockung des Verbundsatzes umfasst u. a. die Fort-
setzung von bis 2020 befristeten Leistungen zur Starkung der Investitionskraft der
Kommunen, die Uberfiihrung des Aufnahme- und Integrationsfestbetrages, die
Uberfiihrung der weiter gezahlten Mittel fir den Systemwechsel in der Sozialhilfe
sowie weitere 5 Mio. Euro.

e Zudem gibt das Land in den Jahren 2022 bis 2024 noch jeweils 5 Mio. Euro
hinzu.

e Durch die Uberfiihrung bisher separat den Kommunen zugeflossener Mittel in den
Verbundsatz entstehen durch die voraussichtlich positive Entwicklung der Ver-
bundgrundlagen Dynamisierungseffekte, sowohl von Landes- als auch von weiter-
geleiteten Bundesmitteln, zu Gunsten der Kommunen. Als BezugsgréRe fur die
Berechnung der Verbundquotenentwicklung wird das Jahr 2019 herangezogen.

e Aul3erhalb des kommunalen Finanzausgleichs stellt das Land dartber hinaus
5 Mio. Euro jahrlich zusatzlich fiur OPNV-MaRnahmen zur Verfligung. Diese Mittel
werden — wie die bereits im Jahr 2020 zur Verfugung gestellten Mittel in H6he von
5 Mio. Euro — jeweils mit 1,8 % pro Jahr fortgeschrieben.

e Die Regelliberprifung wird im FAG auch fiir die vertikale Verteilung gesetzlich
verankert.

2. Horizontale Veranderungen

e Es bleibt bei drei Teilschlisselmassen, deren Anteile sich leicht verandern. Die
Teilschlisselmasse fiir Gemeindeaufgaben wird 30,55 %, die Teilschlisselmasse
fur die Aufgaben der Kreise und kreisfreien Stadte 53,75 % und die Teilschlissel-
masse fur die Zentralen Orte wird 15,70 % betragen.

¢ Die Gutachter haben festgestellt, dass Menschen unter 18 Jahren besondere Be-
darfe verursachen. Diese Bedarfe werden deshalb kiinftig besonders berucksich-
tigt (,Kinderbonus®). Diese Altersgruppe wird bei den Schlisselzuweisungen an
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die Gemeinden zur Halfte (0,5) und bei den Schliisselzuweisungen an die Kreise
und kreisfreien Stadte — unter Berlcksichtigung der Soziallastenmesszahl — mit
einem Faktor von 0,3 zu der Einwohnerzahl hinzugezahlt (bedarfsinduzierte Ein-
wohnerzahl).

Auch die bedarfstreibenden Flachenlasten werden besonders bericksichtigt.
Dazu werden bei den Schlisselzuweisungen an die Gemeinden 15 % und bei
den Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte 6 % der zur Ver-
fugung stehenden Mittel steuerkraftunabhangig nach der Kilometerzahl der Ge-
meindestral3en beziehungsweise Kreisstral3en als dem gutachterlich ermittelten
Indikator verteilt. In diesem Zug werden entsprechend der Empfehlung der Gut-
achter die Vorwegabzuge fur StralRenbau und Infrastrukturlasten nach dem bishe-
rigen 8 15 FAG gestrichen und in die Gesamtschlisselzuweisungen integriert.

Die Berechnung der gewogenen Durchschnittssatze (Nivellierungssatze) wird ver-
andert. Entsprechend dem Vorschlag der Gutachter werden die kreisfreien Stadte
bei der Bemessung der gewogenen Durchschnittssatze einbezogen. Allerdings
erfolgt eine Dampfung auf 90 % der gewogenen Durchschnittssatze. Damit wird
der beflrchteten ,Hebesatzspirale” begegnet.

Ein Betrag in H6he von 59 Mio. Euro wird kiinftig pauschal fur Infrastrukturmaf3-
nahmen der Kommunen nach der bedarfsinduzierten Einwohnerzahl verteilt, um
die Kommunen gezielt bei ihren Infrastrukturaufgaben zu unterstitzen.

Es wird ein neuer Vorwegabzug in Hohe von 7,5 Mio. Euro fir die kommunalen
Trager von Schwimmsportstatten geschaffen. Mit dieser Betriebskosten-Zuwen-
dung wird das Schwimmen lernen gefordert.

Die Vorwegabzuige fir Theater und Orchester und zur Férderung des Biicherei-
wesens werden kiinftig starker steigen. So wird den Bedarfen dieser Aufgaben
besser gerecht. Der Vorwegabzug zur Férderung von Frauenh&usern und Frau-
enberatungsstellen wird auf 7,5 Mio. Euro erhéht und wird sich ebenfalls dyna-
misch weiterentwickeln.

3. Sonderausgleiche aul3erhalb des FAG

e Mit der Neufassung des FAG wird der Umstrukturierungsprozess der Kita-Finan-
zierung, der mit dem Kita-Reform-Gesetz vom Landtag beschlossen wurde, ftr
den kommunalen Finanzausgleich endgtiltig abgeschlossen.

¢ Die grundsétzliche Streichung der Vorschriften tGber die Investitionskostenpau-
schale im Schulgesetz hat zur Folge, dass kiinftig die tatsachlichen investiven
Aufwendungen je Schilerin beziehungsweise je Schiler in die Berechnung der
Schulkostenbeitrdge einbezogen werden.

C. Alternativen

Keine.
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D. Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten

Die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs fiihrt zu
deutlichen Veranderungen bei der Finanzausgleichsmasse und den Zuweisungen an
die einzelnen Kommunen.

Es wird eine Steigerung des Verbundsatzes (8§ 3 Absatz 1 FAG) fiur die Jahre 2021
bis 2024 normiert. Im Jahr 2021 wird der Verbundsatz von 17,83 % auf 18,07 % an-
gehoben. In den folgenden drei Jahren folgt eine jahrliche Erh6hung des Verbundsat-
zes um jeweils funf Basispunkte auf somit 18,22 % ab dem Jahr 2024. Der Verbund-
satz steigt insoweit um insgesamt 39 Basispunkte. Die Erh6hung resultiert neben
Mittelverlagerungen aus jahrlich zuséatzlich zur Verfigung gestellten Mitteln. Die den
Kommunen tatséachlich aus der Verbundwirtschaft des kommunalen Finanzausglei-
ches zur Verfigung stehenden Mittel sind abhangig von der tatsachlichen Entwick-
lung der Verbundgrundlagen (8 3 Absatz 2 FAG). Weitere Landesmittel in HOhe von
15 Mio. Euro werden der Finanzausgleichsmasse bis zum Jahr 2023 weiterhin zuge-
fuhrt (8 3 Absatz 3 FAG). Aul3erhalb des kommunalen Finanzausgleiches stellt das
Land 5 Mio. Euro zusatzlich fur den OPNV zur Verfligung, die einer Dynamisierung
von 1,8 % unterliegen.

Die Regeltberprifung im Jahr 2024 16st Kosten aufRerhalb des kommunalen Finanz-
ausgleiches aus.

2. Verwaltungsaufwand

Der Verwaltungsaufwand des Landes wird sich u. a. durch die Beriicksichtigung zu-
satzlicher Komponenten bei der jahrlichen Berechnung der Schlisselzuweisungen
an die Gemeinden und der Schliisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien
Stadte und die Verfahren zur Auszahlung der Zweckzuweisungen erhghen.

Die Regeluberprifung im Jahr 2024 wird gesonderten Verwaltungsaufwand auslo6-
sen.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs hat fur
die Unternehmen keine kostenmafligen Auswirkungen und bewirkt keinen Vollzugs-
aufwand. Vielmehr tragt eine angemessene und austarierte Finanzausstattung der
Kommunen zu guten Rahmenbedingungen flr die privatwirtschaftliche Betatigung
vor Ort bei.
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E. Landerubergreifende Zusammenarbeit
Die landerubergreifende Zusammenarbeit ist nicht berihrt.

F. Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung

Der Préasident des Schleswig-Holsteinischen Landtages ist mit Schreiben vom
11. Februar 2020 von dem Gesetzentwurf unterrichtet worden.

G. Federfihrung
Die Federfuhrung liegt beim Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration.
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Entwurf eines Gesetzes
zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs

Vom ...

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsibersicht

Artikel 1 Gesetz uber den kommunalen Finanzausgleich in Schleswig-Holstein
(Finanzausgleichsgesetz — FAG)

Artikel 2 Anderung des Schulgesetzes
Artikel 3 Anderung des Errichtungsgesetzes ITVSH

Artikel 4 Anderung des Gesetzes liber die Errichtung allgemeiner unterer Lan-
desbehdrden in Schleswig-Holstein

Artikel 5 Anderung des Landesplanungsgesetzes
Artikel 6 Inkrafttreten, AulRerkrafttreten
Artikel 1

Gesetz Uber den kommunalen Finanzausgleich in Schleswig-Holstein
(Finanzausgleichsgesetz — FAG)

Inhaltstibersicht:

Erster Teil
Grundsatze

81 Finanzierung kommunaler Aufgaben
§2 Finanzausgleichsleistungen
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Zweiter Teil
Verbundwirtschaft

§3 Finanzausgleichsmasse
84 Verwendung der Finanzausgleichsmasse
§5 Regellberprifung

Dritter Teil

Schlisselzuweisungen an die Gemeinden und Zuweisungen an die Gemeinde
Helgoland und die Gemeinden auf den nordfriesischen Marschinseln und Halli-
gen

86 Schlisselzuweisungen an die Gemeinden

87 Schliisselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich unterschiedlicher
Steuerkraft und bedarfstreibender Bevdlkerungsstrukturlasten

88 Ermittlung der Ausgangsmesszahl
89 Ermittlung der Steuerkraftmesszahl

810 Schlusselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich bedarfstreibender
Flachenlasten

8§11 Zuweisungen an die Gemeinde Helgoland und die Gemeinden auf den nord-
friesischen Marschinseln und Halligen

Vierter Teil
Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte

812  Schlusselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte

8§ 13  Schlusselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte zum Ausgleich
unterschiedlicher Umlagekraft, bedarfstreibender sozialer Lasten und be-
darfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten

8 14  Schlusselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte zum Ausgleich
bedarfstreibender Flachenlasten

Funfter Teil
Schlisselzuweisungen an die Zentralen Orte

8 15  Schlusselzuweisungen an die Zentralen Orte zum Ausgleich Gibergemeindli-
cher Aufgaben
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Sechster Teil
MalRnahmen zur Verbesserung der Finanzsituation der Gemeinden und Kreise

§16  Konsolidierungshilfen
817 Fehlbetragszuweisungen

Siebter Teil
Zweckzuweisungen und kommunaler Investitionsfonds

818 Sonderbedarfszuweisungen

819 Kommunaler Investitionsfonds und weitere Finanzmittel fir Infrastrukturmafi-
nahmen

8§20 Zuweisungen fur Theater und Orchester

8§21 Zuweisungen zur Forderung des Blchereiwesens

8§22  Zuweisungen zur Forderung von Frauenhausern und Frauenberatungsstellen
8§23  Zuweisungen fur kommunale Schwimmsportstatten

8§24  Zuweisungen fur den IT-Verbund Schleswig-Holstein

8§25 Zuweisungen fur die Verwaltungsakademie Bordesholm

Achter Teil
Umlagen

8§26 Kreisumlage
8§27 Amtsumlage
8§28 Finanzausgleichsumlage

Neunter Teil
Leistungen aulRerhalb der Verbundwirtschaft

8§29 Feuerschutzsteuer

8§30 Zuweisungen des Landes zur Forderung von freiwilligen gemeindlichen Ge-
bietsanderungen

8§31 Bedarfsunabhéngige Zuweisungen von bestimmten Umsatzsteuereinnahmen
des Landes an die Gemeinden

8§32 Zuweisungen des Landes an die Kreise und kreisfreien Stadte fur Schulsozi-
alarbeit
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Zehnter Teil
Gemeinsame Vorschriften

§ 33  Beirat fur den kommunalen Finanzausgleich

8§ 34  Ermittlung der Einwohnerzahl

§ 35 Begriffshestimmungen und statistische Grundlagen

8§36 Festsetzung und Berichtigung der Schliisselzuweisungen
8§ 37  Auszahlung der Schlisselzuweisungen
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Erster Teil
Grundsatze

§1
Finanzierung kommunaler Aufgaben

(1) Dieses Gesetz regelt den kommunalen Finanzausgleich gemal Artikel 57 Ab-
satz 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein.

(2) Die Gemeinden, Kreise und Amter tragen die Aufwendungen und Auszahlungen
fur ihre Aufgaben, soweit nicht durch Gesetz etwas anderes bestimmt ist.

(3) Den Gemeinden, Kreisen und Amtern stehen die Ertrage und Einzahlungen fir
ihre Aufgaben zu, soweit nicht durch Gesetz etwas anderes bestimmt ist.

(4) Die Gemeinden, Kreise und Amter haben die zur ordnungsgemafen Erfullung ih-
rer Aufgaben notwendigen Mittel aus eigenen Ertragen und Einzahlungen aufzubrin-
gen. Darlber hinaus erhalten sie Zuweisungen nach diesem Gesetz.

(5) Die Abséatze 2 bis 4 gelten fir die Kreise entsprechend, soweit die Landratinnen
und Landrate Aufgaben als allgemeine untere Landesbehérde wahrnehmen.

§2
Finanzausgleichsleistungen

(1) Das Land gewahrt den Gemeinden und Kreisen allgemeine Finanzzuweisungen
nach den 88 6 bis 17.

(2) Das Land gewahrt den Gemeinden, Kreisen, Amtern und Zweckverbanden
Zweckzuweisungen nach den 8§ 18 bis 25.

(3) Die Kreise und Amter erheben Umlagen nach den 88 26 und 27. Dariiber hinaus
tragen Gemeinden mit hoher Steuerkraft durch die Finanzausgleichsumlage nach
§ 28 zum interkommunalen Finanzausgleich bei.

(4) Das Land gewahrt den Gemeinden, Kreisen, Amtern und Zweckverbanden Zu-
weisungen aufgrund besonderer Gesetze und nach Maf3igabe des Landeshaushalts.

(5) Das Land leitet Zuweisungen Dritter in dem Umfang an die Gemeinden, Kreise

und Amter weiter, der ihrer Beteiligung an der Erfiillung der Aufgabe oder an der Be-
lastung mit Aufwendungen und Auszahlungen entspricht.
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Zweiter Teil
Verbundwirtschaft

§3
Finanzausgleichsmasse

(1) Das Land stellt fur die in § 4 bezeichneten Zuweisungen jahrlich eine Finanzaus-
gleichsmasse in Hohe von 18,07 % im Jahr 2021, in H6he von 18,12 % im Jahr
2022, in H6he von 18,17 % im Jahr 2023 und in H6he von 18,22 % ab dem Jahr
2024 (Verbundsatz) der Verbundgrundlagen nach Absatz 2 zur Verfiigung.

(2) Die Verbundgrundlagen umfassen

1.

das dem Land zustehende Aufkommen aus der Einkommensteuer, der Kérper-
schaftsteuer und der Umsatzsteuer (Artikel 106 Absatz 3 und Artikel 107 Ab-
satz 1 des Grundgesetzes) unter Abzug der Zuweisungen des Landes nach

8§ 31 Absatz 1, der Mittel aus der Weiterleitung der Bundesentlastung fir Kom-
munen, die laut Artikel 1 des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kos-
ten der Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen
vom 1. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2755) uber den Landesanteil an der Um-
satzsteuer zunachst im Landeshaushalt vereinnahmt werden, der vom Bund zur
Entlastung von Landern und Kommunen im Zusammenhang mit der Aufnahme,
Unterbringung, Versorgung und Gesundheitsversorgung von Asylbewerberin-
nen und Asylbewerbern bereitgestellten Mittel, der vom Bund zum Ausgleich fur
Belastungen der Lander aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat
und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung bereitgestellten Mittel, der vom
Bund Uber die Umsatzsteuer zur Verfiigung gestellten Mittel laut des Entflech-
tungsgesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1722) in der bis zum 7. De-
zember 2016 geltenden Fassung, der vom Bund zur Verfiigung gestellten Mittel
fur den Pakt fir den Rechtsstaat zur Verbesserung der Personalausstattung der
Justiz, der vom Bund Uber die Umsatzsteuer zur Verfligung gestellten Mittel laut
Artikel 2 des Gesetzes zur Férderung von Kindern unter drei Jahren in Tages-
einrichtungen und in Kindertagespflege (Kinderférderungsgesetz — Kif6G) vom
10. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2403) sowie der vom Bund tber die Umsatz-
steuer zur Verfugung gestellten Mittel laut Artikel 3 des Gesetzes zur zusatzli-
chen Forderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und Kin-
dertagespflege vom 15. Februar 2013 (BGBI. | S. 250),

das Aufkommen aus der Vermdgensteuer, der Erbschaftsteuer, der Grunder-
werbsteuer, der Biersteuer und der Rennwett- und Lotteriesteuern mit Aus-
nahme der Totalisatorsteuer (Landessteuern nach Artikel 106 Absatz 2 des
Grundgesetzes),

den dem Land zustehenden Kompensationsbetrag fur die Ubertragung der Er-
tragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund (Artikel 106b des Grundge-
setzes),
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4. die Einnahmen des Landes aus den Erganzungszuweisungen des Bundes (Arti-
kel 107 Absatz 2 Satz 5 des Grundgesetzes) abzlglich der Zuweisungen des
Bundes zum Ausgleich der unterdurchschnittlichen Forschungsférderung nach
Artikel 91b des Grundgesetzes.

(3) Von den Mitteln aus der Weiterleitung der Bundesentlastung fir Kommunen, die
laut Artikel 1 des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integra-
tion und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen vom 1. Dezem-

ber 2016 (BGBI. | S. 2755) Uber den Landesanteil an der Umsatzsteuer zunachst im
Landeshaushalt vereinnahmt werden, werden 5 Millionen Euro jahrlich fur die Finan-
zierung von MalBnahmen des o6ffentlichen Personennahverkehrs mit Bussen und U-
Bahnen aulRerhalb dieses Gesetzes bereitgestellt; Gber die Verteilung entscheidet
das fur Verkehr zustandige Ministerium. Bis zum Jahr 2023 wird die Finanzaus-
gleichsmasse fir die Konsolidierungshilfen nach 8§ 16 jahrlich um 15 Millionen Euro
erhoht.

(4) Die Finanzausgleichsmasse wird fir jedes Haushaltsjahr nach den Ansatzen im
Landeshaushaltsplan festgesetzt. Eine Anderung der Anséatze durch Nachtragshaus-
haltsplane wird fir den Finanzausgleich des laufenden Haushaltsjahres nicht berick-
sichtigt.

(5) Ein Unterschied zwischen den Ansatzen im urspringlichen Landeshaushaltsplan
und den Ist-Einnahmen wird spatestens bei der Finanzausgleichsmasse des nachs-
ten Haushaltsjahres bertcksichtigt, das dem Zeitpunkt der Feststellung der Ist-Ein-
nahmen folgt. Eine abweichende Verwendung kann mit den Landesverb&nden der
Gemeinden und Kreise vereinbart werden. Bei einem Doppelhaushalt erfolgt die Be-
ricksichtigung des Unterschiedes spatestens bei der Finanzausgleichsmasse des
Ubernachsten Haushaltsjahres.

§4
Verwendung der Finanzausgleichsmasse

(1) Die Finanzausgleichsmasse wird, soweit sie nicht fir Zuweisungen nach Absatz 2
bendtigt wird, verwendet fur
1. Schliusselzuweisungen an die Gemeinden nach den 88 6 bis

10 sowie Zuweisungen an die Gemeinde Helgoland und die

Gemeinden auf den nordfriesischen Marschinseln und Halli-

gen nach § 11 mit einem Anteil von 30,55 %,
2. Schlusselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte

nach den 88 12 bis 14 mit einem Anteil von 53,75 %,
3.  Schlisselzuweisungen an die Zentralen Orte nach § 15 mit ei-

nem Anteil von 15,70 %.
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(2) Aus der Finanzausgleichsmasse werden jahrlich bereitgestellt fur

1.

N

6.

7.

die Konsolidierungshilfen nach § 16

die Fehlbetragszuweisungen nach § 17

die Sonderbedarfszuweisungen nach § 18
die Zuweisungen zur Starkung der Investitionskraft
fur Infrastrukturmal3nahmen der Gemeinden und

Kreise nach § 19 Absatz 10

die Zuweisungen fur Theater und Orchester nach

§ 20

die Zuweisungen zur Férderung des Blchereiwe-

sens nach § 21

die Zuweisungen zur Férderung von Frauenhausern
und Frauenberatungsstellen nach § 22

18

45,0 Millionen
Euro in den Jahren
2021 bis 2023,
45,0 Millionen
Euro in den Jahren
2021 bis 2023
sowie 50,0
Millionen Euro ab
dem Jahr 2024,
5,0 Millionen Euro,

59,0 Millionen Euro,

41,749 Millionen

Euro im Jahr

2021, 42,793

Millionen Euro im

Jahr 2022,

43,863 Millionen

Euro im Jahr 2023

sowie 44,959

Millionen Euro im

Jahr 2024, ab dem Jahr
2025 erhoht sich der jewei-
lige Vorjahresbetrag um
2,5 %,

8,196 Millionen

Euro im Jahr 2021,

8,401 Millionen Euro

im Jahr 2022,

8,611 Millionen Euro

im Jahr 2023

sowie

8,826 Millionen

Euro im Jahr

2024, ab dem Jahr 2025
erhoht sich der jeweilige
Vorjahresbetrag um 2,5 %,
7,500 Millionen

Euro im Jahr 2021,

7,688 Millionen Euro im
Jahr 2022, 7,880 Millionen
Euro im Jahr 2023 sowie
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8.077 Millionen Euro im
Jahr 2024, ab dem Jahr
2025 erhoht sich der jewei-
lige Vorjahresbetrag um

2,5 %,
8. die Zuweisungen fur kommunale Schwimmsport- 7,5 Millionen
statten nach § 23 Euro,
9. die Zuweisungen fur den IT-Verbund Schleswig- 1,5 Millionen
Holstein nach § 24 Euro,
10. die Zuweisungen fur die Verwaltungsakademie Bor- 1,0 Millionen
desholm nach § 25 Euro

(Vorwegabziige). Werden fur Vorwegabziige bereitgestellte Mittel nicht bendtigt, sind
sie im Folgejahr den Mitteln nach Absatz 1 zuzufiihren, sofern im Einzelfall nichts Ab-
weichendes bestimmt oder mit den Landesverbanden der Gemeinden und Kreise
vereinbart wird.

§5
Regeluberprifung

Die erste Regeluberprifung der Finanzausgleichsmasse und ihrer Verwendung er-
folgt im Jahr 2024. Die weiteren Regeltberprifungen sollen alle funf Jahre stattfin-
den.

Dritter Teil
Schlisselzuweisungen an die Gemeinden und Zuweisungen an die Gemeinde
Helgoland und die Gemeinden auf den nordfriesischen Marschinseln und
Halligen

§6
Schlisselzuweisungen an die Gemeinden

(1) Die Schlusselzuweisungen an die Gemeinden (Gemeindeschliisselzuweisungen)
setzen sich zusammen aus den Schlisselzuweisungen an die Gemeinden zum Aus-
gleich unterschiedlicher Steuerkraft und bedarfstreibender Bevoélkerungsstrukturlas-
ten nach den 88 7 bis 9 und den Schlisselzuweisungen an die Gemeinden zum Aus-
gleich bedarfstreibender Flachenlasten nach 8§ 10.

(2) Von den nach 8§ 4 Absatz 1 Nummer 1 fur Schlisselzuweisungen an die Gemein-
den und Zuweisungen an die Gemeinde Helgoland und die Gemeinden auf den nord-
friesischen Marschinseln und Halligen zur Verfigung stehenden Mitteln werden nach
Abzug der fur die Zuweisungen an die Gemeinde Helgoland und die Gemeinden auf
den nordfriesischen Marschinseln und Halligen (8 11) bendtigten Mittel 15 % bereit-
gestellt fur die Schlisselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich bedarfstrei-
bender Flachenlasten nach § 10.
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(3) Eine Gemeinde,

1. indie eine oder mehrere Gemeinden eingegliedert werden (Eingemeindung),

2. die durch Zusammenschluss mehrerer Gemeinden entsteht (Vereinigung) oder
3. indie Teile einer aufgeteilten Gemeinde eingehen (Auflésung),

erhalt in den drei Finanzausgleichsjahren nach der Gebietsanderung abweichend
von den 88 7 und 10 eine Gemeindeschlisselzuweisung in Hohe der Summe der
Gemeindeschlisselzuweisungen, die die beteiligten Gemeinden bei getrennter Be-
trachtung auf Basis der Steuerkraftmesszahlen, der bedarfsinduzierten Einwohner-
zahlen (8 34 Absatz 3) und der Gemeindestral3enkilometer im Jahr der Gebietsande-
rung erhalten hatten, sofern dies fur die neugebildete Gemeinde im jeweiligen Fi-
nanzausgleichsjahr gunstiger ist. Im Falle einer Auflésung wird die Steuerkraftmess-
zahl der aufgeteilten Gemeinde anteilig nach der Gbergegangenen Einwohnerzahl
zum Zeitpunkt der Gebietsanderung beriicksichtigt. Erfolgt die Gebietsanderung zum
1. Januar eines Jahres, gilt die Regelung nach Satz 1 fur das Finanzausgleichsjahr
der Anderung und die beiden folgenden Finanzausgleichsjahre.

§7
Schliusselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich unterschiedlicher
Steuerkraft und bedarfstreibender Bevdlkerungsstrukturlasten

(1) Jede Gemeinde erhalt eine Schlisselzuweisung zum Ausgleich unterschiedlicher
Steuerkraft und bedarfstreibender Bevdlkerungsstrukturlasten, wenn ihre Steuerkraft-
messzahl (8§ 9) hinter ihrer Ausgangsmesszahl (8§ 8) zurlickbleibt.

(2) Die Schlusselzuweisung zum Ausgleich unterschiedlicher Steuerkraft und be-
darfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten betragt 70 % der Differenz zwischen Aus-
gangsmesszahl und Steuerkraftmesszahl (Schlusselzahl).

(3) Erreicht die Summe aus der Schlisselzuweisung zum Ausgleich unterschiedlicher
Steuerkraft und bedarfstreibender Bevdlkerungsstrukturlasten und der Steuerkraft-
messzahl einer Gemeinde nicht 80 % der Ausgangsmesszahl, wird die Schlisselzu-
weisung zum Ausgleich unterschiedlicher Steuerkraft und bedarfstreibender Bevolke-
rungsstrukturlasten um den Differenzbetrag erhoht (Mindestgarantie). Erreicht die
Summe aus der Schlisselzuweisung zum Ausgleich unterschiedlicher Steuerkraft
und bedarfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten, der Erhéhung auf die Mindestga-
rantie und der Steuerkraftmesszahl einer Gemeinde nicht 85 % der Ausgangsmess-
zahl, wird die Schlisselzuweisung zum Ausgleich unterschiedlicher Steuerkraft und
bedarfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten um 70 % des Differenzbetrages er-
hoht.
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§8
Ermittlung der Ausgangsmesszahl

(1) Die Ausgangsmesszahl einer Gemeinde wird ermittelt, indem die bedarfsindu-
zierte Einwohnerzahl der Gemeinde (8 34 Absatz 3) mit dem einheitlichen Grundbe-
trag (Absatz 2) vervielféaltigt wird. Bei der Berechnung der bedarfsinduzierten Einwoh-
nerzahl werden fur die Ermittlung der Ausgangsmesszahl einer Gemeinde die Ein-
wohnerinnen und Einwohner unter 18 Jahre mit dem 0,5-fachen zur Einwohnerzahl
hinzugerechnet.

(2) Der einheitliche Grundbetrag ist durch das fur Inneres zustandige Ministerium
jahrlich so festzusetzen, dass der Betrag nach § 4 Absatz 1 Nummer 1 fur Schlissel-
zuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich unterschiedlicher Steuerkraft und be-
darfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten verwendet wird, soweit er nicht fur die
Schlusselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich bedarfstreibender Flachen-
lasten (8 10) und fur die Zuweisungen an die Gemeinde Helgoland und die Gemein-
den auf den nordfriesischen Marschinseln und Halligen (8 11) verwendet wird.

§9
Ermittlung der Steuerkraftmesszahl

(1) Die Steuerkraftmesszahl einer Gemeinde wird ermittelt, indem die Steuerkraftzah-
len der Grundsteuern, der Gewerbesteuer, des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer, des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer und der Zuweisung des Lan-
des an die Gemeinden nach § 31 zusammengezahlt werden.

(2) Als Steuerkraftzahlen werden angesetzt

1. beider Grundsteuer von den land- und forstwirtschaftlichen Betrieben sowie bei
der Grundsteuer von den Grundstiicken die Messbetrage, multipliziert mit 90 %
des gewogenen Durchschnitts des Hebesatzes fur die Grundsteuer, der im ver-
gangenen Jahr ermittelt wurde (Nivellierungssatz Grundsteuer),

2. bei der Gewerbesteuer die Messbetrage, multipliziert mit 90 % des gewogenen
Durchschnitts des Hebesatzes fir die Gewerbesteuer, der im vergangenen Jahr
ermittelt wurde, vermindert um den fur die Ermittlung der Gewerbesteuerumlage
malfigeblichen Prozentsatz, der im vorvergangenen Jahr Anwendung gefunden
hat (Nivellierungssatz Gewerbesteuer),

3. bei dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer das Ist-Aufkommen im Zeit-
raum vom 1. Juli des vorvergangenen Jahres bis zum 30. Juni des vergange-
nen Jahres,

4. bei dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer das Ist-Aufkommen im Zeitraum
vom 1. Juli des vorvergangenen Jahres bis zum 30. Juni des vergangenen Jah-
res,
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5. bei der Zuweisung des Landes an die Gemeinden nach § 31 der Zuweisungs-
betrag fir den Zeitraum vom 1. Juli des vorvergangenen Jahres bis zum
30. Juni des vergangenen Jahres.

Die Prozentsatze, die sich aus der anteiligen Beriicksichtigung des gewogenen
Durchschnitts des Hebesatzes nach Satz 1 Nummer 1 und aus der anteiligen Be-
ricksichtigung des gewogenen Durchschnitts des Hebesatzes nach Satz 1 Num-
mer 2 nach Abzug des Gewerbesteuerumlagesatzes ergeben, werden auf einen vol-
len Prozentsatz abgerundet.

(3) Als Messbetrage werden die Messbetrage der Grundsteuer von den land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben, die Messbetrage der Grundsteuer von den Grundstu-
cken und die Messbetrage der Gewerbesteuer angesetzt, die sich ergeben, wenn
das Ist-Aufkommen dieser Steuern im Zeitraum vom 1. Juli des vorvergangenen Jah-
res bis zum 30. Juni des vergangenen Jahres durch den Hebesatz des vergangenen
Jahres fur diese Steuern geteilt wird.

(4) Lassen sich Messbetrage nach Absatz 3 fur eine Steuer nicht feststellen, weil
eine Gemeinde sie nicht erhoben hat, kann das fur Inneres zustandige Ministerium
die Steuerkraftzahl festsetzen. Sie ist fur jede Steuer nach dem Landesdurchschnitt
je Einwohnerin oder Einwohner der Gemeinden nach § 34 Absatz 3 im vergangenen
Finanzausgleichsjahr zu bemessen.

(5) Werden in einer Verbandssatzung oder in einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rung nach den 88 5 und 18 des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit in der
Fassung der Bekanntmachung vom 28. Februar 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 122), zu-
letzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 21. Juni 2016 (GVOBI. Schl.-H.

S. 528), Bestimmungen uber die Aufteilung des Grundsteueraufkommens oder des
Gewerbesteueraufkommens getroffen, kdnnen diese bei der Ermittlung der Steuer-
kraftmesszahl beriicksichtigt werden, wenn sie mindestens fur die Dauer von funf
Jahren gelten.

§10
Schlisselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich bedarfstreibender
Flachenlasten

Die nach § 6 Absatz 2 fur Schlisselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich
bedarfstreibender Flachenlasten bereitgestellten Mittel werden tber einen einheitli-
chen Flachenfaktor je Gemeindestral3enkilometer einer Gemeinde verteilt. Die Hohe
des Flachenfaktors errechnet sich aus der Division der zur Verfligung gestellten
Schlusselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich bedarfstreibender Flachen-
lasten durch die gesamten Gemeindestral3enkilometer.
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§11
Zuweisungen an die Gemeinde Helgoland und die Gemeinden auf
den nordfriesischen Marschinseln und Halligen

Die Gemeinde Helgoland und Gemeinden, deren Gemeindegebiete ausschlief3lich
auf den nordfriesischen Marschinseln und Halligen liegen, kénnen allgemeine Fi-
nanzzuweisungen erhalten, deren Hohe jahrlich vom fiir Inneres zustandigen Minis-
terium festgesetzt wird. Die Zuweisungen werden unmittelbar an die Gemeinden ge-
zahlt. Vor der Entscheidung soll der Beirat fir den kommunalen Finanzausgleich ge-
hort werden.

Vierter Teil
Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte

§12
Schliusselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte

(1) Die Schlusselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte setzen sich zu-
sammen aus den Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte zum
Ausgleich unterschiedlicher Umlagekraft, bedarfstreibender sozialer Lasten und be-
darfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten nach 8 13 und den Schlisselzuweisun-
gen an die Kreise und kreisfreien Stadte zum Ausgleich bedarfstreibender Flachen-
lasten nach § 14.

(2) Von den nach § 4 Absatz 1 Nummer 2 fur Schliisselzuweisungen an die Kreise
und kreisfreien Stadte zur Verfiigung stehenden Mitteln werden 6 % bereitgestellt fur
die Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte zum Ausgleich be-
darfstreibender Flachenlasten nach § 14.

§13
Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte zum Ausgleich un-
terschiedlicher Umlagekraft, bedarfstreibender sozialer Lasten und bedarfstrei-
bender Bevdlkerungsstrukturlasten

(1) Jeder Kreis und jede kreisfreie Stadt erhalt eine Schlisselzuweisung zum Aus-
gleich unterschiedlicher Umlagekraft, bedarfstreibender sozialer Lasten und bedarfs-
treibender Bevolkerungsstrukturlasten, wenn die Umlagekraftmesszahl nach Ab-
satz 3 vermindert um die Soziallastenmesszahl nach Absatz 4 (integrierte Messzahl)
hinter der Ausgangsmesszahl nach Absatz 2 zurlckbleibt. Die Schlisselzuweisung
zum Ausgleich unterschiedlicher Umlagekraft, bedarfstreibender sozialer Lasten und
bedarfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten betragt 85 % der Differenz zwischen
der Ausgangsmesszahl und der integrierten Messzahl (Schlisselzahl).
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(2) Die Ausgangsmesszahl eines Kreises oder einer kreisfreien Stadt wird ermittelt,
indem die bedarfsinduzierte Einwohnerzahl des Kreises oder der kreisfreien Stadt
(8 34 Absatz 3) mit einem einheitlichen Grundbetrag vervielfaltigt wird. Bei der Be-
rechnung der bedarfsinduzierten Einwohnerzahl werden fur die Ermittlung der Aus-
gangsmesszahl eines Kreises oder einer kreisfreien Stadt die Einwohnerinnen und
Einwohner unter 18 Jahre mit dem 0,3-fachen zur Einwohnerzahl hinzugerechnet.
Der fur die Kreise und kreisfreien Stadte einheitliche Grundbetrag ist durch das fur
Inneres zustandige Ministerium jahrlich so festzusetzen, dass der Betrag nach 8§ 4
Absatz 1 Nummer 2 fir Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte
zum Ausgleich unterschiedlicher Umlagekraft, bedarfstreibender sozialer Lasten und
bedarfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten verwendet wird, soweit er nicht fur die
Schlusselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte zum Ausgleich bedarfs-
treibender Flachenlasten (8 14) verwendet wird.

(3) Die Umlagekraftmesszahl des Kreises oder der kreisfreien Stadt wird ermittelt, in-
dem die Umlagegrundlagen mit dem gewogenen Durchschnitt der Umlageséatze fur
die Kreisumlage (8 35 Absatz 3) des vorvergangenen Jahres vervielfaltigt werden.
Die Umlagegrundlagen des Kreises ergeben sich aus der Summe der fur die kreisan-
gehorigen Gemeinden ermittelten Steuerkraftmesszahlen (8 9) zuziglich ihrer Ge-
meindeschliisselzuweisungen (8 6 Absatz 1) und abzuglich ihrer Zahlungen in die Fi-
nanzausgleichsumlage (8§ 28). Die Umlagegrundlagen der kreisfreien Stadt ergeben
sich aus ihrer Steuerkraftmesszahl zuzuglich ihrer Gemeindeschlisselzuweisung und
abzuglich ihrer Zahlungen in die Finanzausgleichsumlage.

(4) Die Soziallastenmesszahl des Kreises oder der kreisfreien Stadt wird ermittelt, in-
dem die Anzahl der Personen, die im Durchschnitt des vorvergangenen Jahres im
Gebiet des Kreises oder der kreisfreien Stadt in Bedarfsgemeinschaften nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fur Arbeitsuchende — in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | S. 850, 2094), zuletzt gean-
dert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 14. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2789), lebten
(8 35 Absatz 4), mit 3.411 Euro vervielfaltigt wird.

§14
Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte zum Ausgleich be-
darfstreibender Flachenlasten

Die nach 8 12 Absatz 2 fur Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien
Stadte zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten bereitgestellten Mittel werden
Uber einen einheitlichen Flachenfaktor je KreisstraRenkilometer eines Kreises oder
einer kreisfreien Stadt verteilt. Die Hohe des Flachenfaktors errechnet sich aus der
Division der zur Verfligung gestellten Schliisselzuweisungen an die Kreise und kreis-
freien Stadte zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten durch die gesamten
Kreisstral3enkilometer.
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Funfter Teil
Schliusselzuweisungen an die Zentralen Orte

8§15
Schlisselzuweisungen an die Zentralen Orte
zum Ausgleich Ubergemeindlicher Aufgaben

(1) Zentrale Orte erhalten Schlusselzuweisungen fur die Wahrnehmung von Aufga-
ben fir die Einwohnerinnen und Einwohner ihres Verflechtungsbereichs.

(2) Zentrale Orte im Sinne dieses Gesetzes sind die Gemeinden, die durch die Ver-
ordnung zum Zentral6rtlichen System vom 5. September 2019 (GVOBI. Schl.-H.

S. 348) als Zentrale Orte und Stadtrandkerne, soweit letztere nicht Ortsteil eines
Zentralen Ortes sind, festgelegt sind. Mal3gebend fir die Zahlung der Zuweisungen
an die Zentralen Orte sind die Verhaltnisse am 1. Januar des Finanzausgleichsjah-
res.

(3) Von den nach 8§ 4 Absatz 1 Nummer 3 bereitgestellten Mitteln werden verwendet
fur Zuweisungen an

1. die Oberzentren 56,3 %,
2. die anderen Zentralen Orte 43,7 %.

(4) Die Mittel nach Absatz 3 Nummer 1 werden auf die Oberzentren im Verhéltnis ih-
rer Einwohnerzahlen (8 34 Absatz 1) aufgeteilt.

(5) Die Mittel nach Absatz 3 Nummer 2 werden so auf die anderen Zentralen Orte
verteilt, dass die Zuweisung fur
1. ein Mittelzentrum im Verdichtungsraum und ein Unterzentrum mit Teilfunktionen

eines Mittelzentrums 60,0 %,
2. ein Unterzentrum und einen Stadtrandkern I. Ordnung mit Teilfunktionen eines

Mittelzentrums 30,0 %,
3. einen landlichen Zentralort und einen Stadtrandkern I. Ordnung 15,0 %,
4. einen Stadtrandkern Il. Ordnung 7,5 %

der Zuweisung fir ein Mittelzentrum betragt, das nicht im Verdichtungsraum liegt.

(6) Sind Gemeinden nach der Verordnung zum Zentral6rtlichen System gemeinsam
als Zentraler Ort oder Stadtrandkern eingestuft, wird die Zuweisung auf die Gemein-
den aufgeteilt. Gehdren die Gemeinden einem Kreis an und unterliegen der Kommu-
nalaufsicht der Landratin oder des Landrats, entscheidet diese oder dieser tber die
Aufteilung der Zuweisung. In allen anderen Féllen entscheidet das fir Inneres zu-
standige Ministerium.

(7) Gemeinsame Zentrale Orte oder Stadtrandkerne nach Absatz 6 erhalten nach er-
folgter gemeinsamer Einstufung in den drei folgenden Finanzausgleichsjahren eine
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Zuweisung mindestens in Hohe des Betrages, die den beteiligten Gemeinden ohne
gemeinsame Einstufung zugestanden hétte. Absatz 6 gilt entsprechend.

(8) Zentrale Orte und Stadtrandkerne nach Absatz 2 oder 6 erhalten nach erfolgter

Abstufung in den drei folgenden Finanzausgleichsjahren eine Zuweisung mindestens

in Hohe des Betrages, die der Gemeinde oder den beteiligten Gemeinden ohne Ab-

stufung zugestanden hatte. Dies gilt entsprechend

1. fur den Wegfall von Einstufungen,

2.  bei einer Eingliederung einer Gemeinde in eine andere Gemeinde (Eingemein-
dung),

3.  bei einem Zusammenschluss einer oder mehrerer Gemeinden zu einer neuen
Gemeinde (Vereinigung).

In den Féllen von Satz 2 Nummer 2 und 3 erhélt der jeweilige Rechtsnachfolger die

Zuweisung.

Sechster Teil
MalRnahmen zur Verbesserung der Finanzsituation der Gemeinden und Kreise

§16
Konsolidierungshilfen

(1) Kreisfreie Stadte, die ihren Haushalt nicht ausgleichen kénnen oder aufgelaufene
Jahresfehlbetrage ausweisen, kénnen in den Jahren 2021 bis 2023 aus den nach § 4
Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 bereitgestellten Mitteln Konsolidierungshilfen erhalten.
Mit der Gewahrung der Konsolidierungshilfen sollen die bisher aufgelaufenen sowie
die kinftig noch entstehenden Jahresfehlbetrage bis zum Jahr 2023 zurtckgefuhrt
werden.

(2) Als Voraussetzung fur die Gewahrung von Konsolidierungshilfen ist der nach dem
bisherigen Vertrag Uber die Konsolidierungshilfen (2012 bis 2018) vereinbarte Eigen-
anteil weiterhin zu erbringen. In einem Konsolidierungskonzept sind sowohl die Errei-
chung des Eigenanteils bis 2018 als auch die Erreichung eines dartber hinausge-
henden Eigenanteils darzustellen. Darin enthaltene neue Maflinahmen der Haus-
haltskonsolidierung sind mit ihren finanziellen Auswirkungen darzustellen. Die Hohe
des daruber hinausgehenden Eigenanteils betragt 10 Euro je Einwohnerin und Ein-
wohner auf Grundlage der Einwohnerzahl zum 31. Marz 2018.

(3) Konsolidierungshilfen konnen gewahrt werden, wenn diese bis zum 30. Juni 2019

beantragt worden sind und

1. ein Konsolidierungskonzept nach Absatz 2 erstellt wird,

2. auf der Grundlage dieses Konsolidierungskonzepts die notwendigen Konsolidie-
rungsmalRnahmen zwischen der kreisfreien Stadt und dem fur Inneres zustandi-
gen Ministerium nach Beteiligung des fur Finanzen zustandigen Ministeriums
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sowie nach Anhdrung der Landesverbédnde der Gemeinden und Kreise einver-
nehmlich abgestimmt und in einem 6&ffentlich-rechtlichen Vertrag verbindlich
festgelegt worden sind und

3. die Stadtvertretung dem Abschluss des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages nach
Nummer 2 innerhalb von zwei Monaten nach Unterzeichnung zugestimmt hat;
vor Beschlussfassung durch die Stadtvertretung sind die 6ffentlich-rechtlichen
Vertrdge nach Nummer 2 dem Innen- und Rechtsausschuss sowie dem Finanz-
ausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages zur Kenntnis vorzulegen.

(4) Die nach 8 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 jahrlich bereitgestellten Mittel werden un-
ter den kreisfreien Stadten im Verhaltnis ihrer aufgelaufenen Jahresfehlbetréage des
Vorjahres aufgeteilt. Die aufgelaufenen Jahresfehlbetrage setzen sich aus dem auf-
gelaufenen Fehlbetrag vor Umstellung auf die doppelte Buchfiihrung und den seit der
Umstellung auf die doppelte Buchfilhrung ausgewiesenen Jahresfehlbetragen zu-
sammen. Haben sich seit der Umstellung auf die doppelte Buchfiihrung Uberschiisse
ergeben, vermindern diese bereits in Vorjahren aufgelaufene Fehlbetrage oder Jah-
resfehlbetrage. Werden die Mittel nach Satz 1 nicht vollstandig bendtigt, sind die
nicht bengtigten Mittel zugunsten der Fehlbetragszuweisungen nach § 17 zu verwen-
den.

(5) Uber die Bewilligung der Konsolidierungshilfen im Einzelnen entscheidet das fir
Inneres zustandige Ministerium. Sofern einzelne Konsolidierungsmafl3nahmen, die in
den nach Absatz 2 und Absatz 3 Nummer 3 beschlossenen Konsolidierungskonzep-
ten enthalten sind, nicht umgesetzt wurden, entscheidet das fur Inneres zustandige
Ministerium nach Beteiligung des fur Finanzen zustandigen Ministeriums und Anho-
rung der Landesverbande der Gemeinden und Kreise tber die Gewahrung der Zu-
weisung.

(6) Soweit die Hohe der Konsolidierungshilfe im Einzelfall noch nicht endgultig fest-
steht, kbnnen Abschlagszahlungen gewéhrt werden. Gewéhrte Abschlagszahlungen
sind zurtickzuzahlen, soweit sie die endgiiltig feststehende Konsolidierungshilfe
Uberschreiten oder ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag nach Absatz 3 nicht geschlossen
wird. Die Rickzahlungen kdnnen mit den Ansprichen nach 8§ 4 Absatz 1 verrechnet
werden.

(7) Das fir Inneres zustandige Ministerium berichtet dem Innen- und Rechtsaus-
schuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages regelmalig tber die Finanzentwick-
lung der kreisfreien Stadte, mit denen ein o6ffentlich-rechtlicher Vertrag nach Absatz 3
geschlossen wurde.
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8§17
Fehlbetragszuweisungen

(1) Kreisangehorige Gemeinden und Kreise kénnen zum Ausgleich von unvermeidli-
chen Jahresfehlbetragen der abgelaufenen Haushaltsjahre Fehlbetragszuweisungen
erhalten. In Ausnahmefallen kbnnen Fehlbetragszuweisungen zum Ausgleich eines
voraussichtlichen unvermeidlichen Jahresfehlbetrages des laufenden Haushaltsjah-
res gewahrt werden.

(2) Bei der Feststellung des unvermeidlichen Jahresfehlbetrages missen diejenigen
Betrage aul3er Ansatz bleiben, die durch Aufwendungen entstanden sind, die nicht
als unbedingt notwendig anerkannt werden kénnen oder die durch eigene Ertrage
abgedeckt werden kdnnen, wenn alle Ertragsquellen in zumutbarem Umfang ausge-
schopft werden. Davon abweichend werden bei den Stadten und Kreisen, die der
Kommunalaufsicht des flr Inneres zustandigen Ministeriums unterstehen, jeweils
zwei Drittel der bis zum Ende des Jahres 2018 aufgelaufenen Jahresfehlbetrage so-
wie der ab 2019 entstehenden neuen Jahresfehlbetrage als unvermeidlich aner-
kannt.

(3) Kreisangehorigen Gemeinden und Kreisen kdnnen Fehlbetragszuweisungen aus
den nach § 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 bereitgestellten Mitteln gewahrt werden,
wenn der in dem Haushaltsjahr entstandene oder voraussichtlich entstehende unver-
meidliche Jahresfehlbetrag mindestens 80.000 Euro betragt. Uber die Bewilligung
der Fehlbetragszuweisungen entscheidet das fur Inneres zustandige Ministerium.
Vor der Entscheidung sollen die Landesverbéande der Gemeinden und Kreise gehort
werden.

(4) Kreisangehorigen Gemeinden, die der Kommunalaufsicht der Landratin oder des
Landrats unterstehen, kdnnen aus eigenen Mitteln des Kreises Fehlbetragszuwei-
sungen gewahrt werden, wenn der in dem Haushaltsjahr entstandene oder voraus-
sichtlich entstehende unvermeidliche Jahresfehlbetrag weniger als 80.000 Euro be-
tragt. Uber die Bewilligung der Fehlbetragszuweisungen entscheidet der jeweilige
Kreis. Zur Finanzierung der Fehlbetragszuweisungen nach Satz 1 stellt jeder Kreis
einen Betrag in Hohe von mindestens 0,5 % seiner Ertrage aus den Schlisselzuwei-
sungen an die Kreise und kreisfreien Stadte (8 12) und der Kreisumlage (8 26 Ab-
satz 2) bereit. Der Kreis kann von einer Mittelbereitstellung absehen, wenn im jeweili-
gen Vorjahr kein Antrag auf Fehlbetragszuweisungen gestellt wurde oder wenn eine
Prifung der gestellten Antrage durch das Gemeindeprifungsamt zu dem Ergebnis
gefuhrt hat, dass kein unvermeidlicher Jahresfehlbetrag vorliegt.

(5) Werden die nach § 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 in den Jahren 2021 bis 2023 be-

reitgestellten Mittel nicht vollstandig ben6étigt, sind die nicht bendtigten Mittel zuguns-
ten der Konsolidierungshilfen nach § 16 zu verwenden.
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Siebter Teil
Zweckzuweisungen und kommunaler Investitionsfonds

§18
Sonderbedarfszuweisungen

(1) Gemeinden, Kreise, Amter und Zweckverbande, die sich in einer auRergewohnli-
chen Lage befinden, kdnnen aus den nach § 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 bereitge-
stellten Mitteln Sonderbedarfszuweisungen fur notwendige Investitionen in kommu-
nale Grundinfrastruktur oder entsprechende Investitionsforderungsmal3nahmen er-
halten, soweit diese Mittel nicht fir Berichtigungen nach § 36 Absatz 2 in Anspruch
genommen werden. Fir Sonderbedarfszuweisungen nicht benétigte Mittel sind fur
Fehlbetragszuweisungen nach § 17 zu verwenden.

(2) Gemeinden, Kreisen, Amtern und Zweckverbanden kénnen Sonderbedarfszuwei-
sungen aus den in Absatz 1 Satz 1 genannten Mitteln gewahrt werden, wenn die
Hohe im Einzelfall mindestens 80.000 Euro betragt. Sonderbedarfszuweisungen sol-
len vorrangig kreisangehdrigen Gemeinden, die im vergangenen Jahr Fehlbetragszu-
weisungen nach § 17 Absatz 3 erhalten haben, gewahrt werden. Uber die Bewilli-
gung der Sonderbedarfszuweisungen im Einzelnen entscheidet das fur Inneres zu-
standige Ministerium.

(3) Kreisangehorigen Gemeinden, Amtern und Zweckverbanden kénnen aus eigenen
Mitteln des Kreises Sonderbedarfszuweisungen gewéahrt werden. Uber die Bewilli-
gung der Sonderbedarfszuweisungen entscheidet der jeweilige Kreis.

(4) Abweichend von Absatz 2 kénnen von den in Absatz 1 Satz 1 genannten Mitteln
bis zu 0,5 Millionen Euro fir Sonderbedarfszuweisungen an Gemeinden, Kreise, Am-
ter und Zweckverbande fur Projekte zur modellhaften Erprobung neuer Formen der
Verwaltungsorganisation nach Anhérung der Landesverbande der Gemeinden und
Kreise gewéahrt werden. Dabei kann der Mindestbetrag von 80.000 Euro unterschrit-
ten werden.

(5) Sonderbedarfszuweisungen sind auszuzahlen, sobald der Zuwendungsempfan-
ger Zahlungen fur den geférderten Zweck zu leisten hat.

819
Kommunaler Investitionsfonds und
weitere Finanzmittel fur InfrastrukturmalRnahmen

(1) Der bei der Investitionsbank Schleswig-Holstein gebildete Fonds zur Vergabe von
Darlehen und Zuschissen fur kommunale Infrastrukturinvestitionen (Kommunaler In-
vestitionsfonds) ist ein rechtlich unselbstandiges, zweckgebundenes Sondervermo-
gen des Landes nach § 26 Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung. Es wird von der
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Investitionsbank Schleswig-Holstein im Auftrage des fur Inneres zustandigen Ministe-
riums treuhé@nderisch verwaltet.

(2) Fur die Herrichtung und Erweiterung der Landesfeuerwehrschule einschlielich
der Einrichtungskosten sind aus dem Vermdgen des Kommunalen Investitionsfonds
nach Absatz 1 Mittel in H6he von 8,997 Millionen Euro in Anspruch genommen wor-
den. Das Land fuhrt diese Mittel bis zum Erreichen des in Satz 1 genannten Betrages
seit 2003 in Hohe von jahrlich 0,4 Millionen Euro aus dem Aufkommen aus der Feu-
erschutzsteuer dem Vermdgen des Kommunalen Investitionsfonds wieder zu.

(3) Von dem Vermdgen des Kommunalen Investitionsfonds nach Absatz 1 werden im
Benehmen mit den Landesverbanden der Gemeinden und Kreise bis zu 3,2 Millio-
nen Euro entnommen und zur Finanzierung des Neubaus und der Sanierung der
Verwaltungsakademie in Bordesholm verwendet.

(4) Die Investitionsbank Schleswig-Holstein ist erméchtigt, fir den Kommunalen In-
vestitionsfonds Kapitalmarktmittel aufzunehmen. Die Schulden des Fonds durfen
sein Nettovermogen nicht Uberschreiten.

(5) Aus dem kommunalen Investitionsfonds erhalten

1. Gemeinden, Kreise, Amter, Anstalten des 6ffentlichen Rechts und Zweckver-
bande,

2. Wasser- und Bodenverbénde, soweit sie kommunale Aufgaben wahrnehmen,

3. Gesellschaften, soweit sie Aufgaben im Bereich der Schwimmsportstatten
wahrnehmen und an denen die Gemeinde mit mehr als 50 % beteiligt ist,

Darlehen und Zuschisse fir kommunale Infrastrukturmaf3nahmen. Von der Férde-

rung ausgeschlossen sind Finanzierungen von Krankenhausern, sonstigen kommu-

nalen Einrichtungen des Gesundheitswesens, des Pflegedienstes und des offentli-

chen Personennahverkehrs sowie Kraftwerksanlagen zur Energie- und Warmever-

sorgung.

(6) Zuschisse kénnen im Benehmen mit den Landesverbanden der Gemeinden und
Kreise fur festzulegende Forderschwerpunkte Gber ein gesondertes Programm ver-
geben werden. Die H6he der zur Verfliigung gestellten Zuschisse ist begrenzt auf
den Zuwachs des Nettovermdgens des Fonds.

(7) Uber den Kommunalen Investitionsfonds verfiigt das fiir Inneres zustandige Mi-
nisterium.

(8) Die Zins- und Tilgungsleistungen fur die Darlehen flieen dem Kommunalen In-
vestitionsfonds wieder zu.

(9) Bei einer Auflosung des Kommunalen Investitionsfonds wird das verbleibende
Vermdogen den nach § 4 Absatz 1 zu verteilenden Betragen zugefuhrt.
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(10) Die nach 8§ 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 zur Starkung der Investitionskraft fur
InfrastrukturmafRnahmen der Gemeinden und Kreise als selbststandige Fordersaule
zur Verfigung gestellten Mittel werden nach der bedarfsinduzierten Einwohnerzahl
geman 8§ 34 Absatz 3 verteilt.

§ 20
Zuweisungen fur Theater und Orchester

(1) Die Landeshauptstadt Kiel, die Hansestadt Lubeck und die Gemeinden und
Kreise, die an der Schleswig-Holsteinischen Landestheater und Sinfonieorchester
GmbH beteiligt sind, erhalten aus den nach § 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 bereitge-
stellten Mitteln Zuweisungen zu den Betriebskosten oder zu den Finanzierungsantei-
len an den Betriebskosten der Theater und Orchester.

(2) Uber die Bewilligung der Zuweisungen entscheidet das fur Kultur zustandige Mi-
nisterium.

§21
Zuweisungen zur Forderung des Buchereiwesens

(1) Die Gemeinden, Kreise und Amter, die Mitglieder des Biichereivereins Schleswig-
Holstein sind, erhalten aus den nach § 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 bereitgestellten
Mitteln Zuweisungen zur Férderung des Blchereiwesens.

(2) Uber die Bewilligung der Zuweisungen entscheidet das fiir Kultur zustandige Mi-
nisterium.

§ 22
Zuweisungen zur Forderung von Frauenhadusern und Frauenberatungsstellen

(1) Die Kreise und kreisfreien Stadte erhalten aus den nach § 4 Absatz 2 Satz 1
Nummer 7 bereitgestellten Mitteln Zuweisungen zur Férderung
1. von Personal-, Sach- und Mietkosten von Frauenhausern,
2. der regionalen Koordination des Kooperations- und Interventionskonzeptes bei
hauslicher Gewalt
sowie
3. von Frauenberatungsstellen.

(2) Statt der Mietkosten nach Absatz 1 Nummer 1 kénnen fur Kredite zur Finanzie-

rung von Gebauden fir Frauenh&user die tatsachlich gezahlten Zinsen und Tilgun-
gen in vergleichbarer Hohe beriicksichtigt werden.

31



Drucksache 19/2119 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode

(3) Zwischen dem Land und den jeweiligen Kreisen und kreisfreien Stadten kann in
Vereinbarungen geregelt werden, dass das Land die Zuweisungen nach Absatz 1 mit
Wirkung fur die Kommunen leistet und ihre Verwendung priift.

(4) Uber die Bewilligung der Zuweisungen entscheidet das fur Gleichstellung zustan-
dige Ministerium.

§23
Zuweisungen fur kommunale Schwimmsportstatten

(1) Gemeinden, Kreise, Amter und Zweckverbande, die Trager einer kommunalen
Schwimmsportstatte in Form eines Hallenbades, Lehrschwimmbeckens oder Freiba-
des sind, in der Schwimmunterricht angeboten wird, erhalten aus den nach § 4 Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 8 bereitgestellten Mitteln Zuweisungen zu den Betriebskosten.
Dies gilt auch fur Schwimmsportstatten, an deren Trager eine Gemeinde, ein Kreis,
ein Amt oder ein Zweckverband alleine oder zusammen mit anderen Gemeinden,
Kreisen, Amtern oder Zweckverbanden mit mehr als 50 % beteiligt ist.

(2) Uber die Bewilligung der Zuweisungen entscheidet das fiir Sport zustandige Mi-
nisterium. Die Mittel werden entsprechend den im Vorjahr genutzten und dem Statis-
tischen Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein bis zum 31. Marz gemeldeten Zeit-
stunden durch Schulen, gemeinnitzige Vereine und Verbande zur Verfigung ge-
stellt.

§24
Zuweisungen fur den IT-Verbund Schleswig-Holstein

(1) Die nach § 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 9 bereitgestellten Mittel werden jéahrlich
zum 1. April im Einzelplan 14 des Landeshaushalts vereinnahmt und denjenigen
Kommunen, die an der rechtsfahigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts ,IT-Verbund
Schleswig-Holstein®, errichtet durch Errichtungsgesetz ITVSH vom 14. Dezem-

ber 2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 902, ber. 2019 S. 22), geédndert durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom [Schriftleitung der Verkindungsstelle bitte eintragen: Datum und Fund-
stelle dieses Gesetzes], beteiligt sind, zweckgebunden zur Finanzierung von Mal3-
nahmen gemeinde- und kreistibergreifender Zusammenarbeit im Bereich der Infor-
mations- und Kommunikationstechnik einschlief3lich der Grundlagen- und Entwick-
lungsarbeit bereitgestellt.

(2) Uber die Verwendung entscheidet das fiir Digitalisierung zustandige Ministerium.
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§ 25
Zuweisungen fur die Verwaltungsakademie Bordesholm

(1) Diejenigen Kommunen, die durch ihre Mitgliedschaft im Schulverein mittelbar Tra-
ger der Verwaltungsakademie Bordesholm sind, erhalten aus den nach § 4 Absatz 2
Satz 1 Nummer 10 bereitgestellten Mitteln Zuweisungen zur Finanzierung der Ver-
waltungsakademie fir laufende Betriebskosten sowie Mal3inahmen der Bauunterhal-
tung.

(2) Uber die Bewilligung der Zuweisungen entscheidet das fir Personalentwicklung
zustandige Ministerium.

Achter Teil
Umlagen

§ 26
Kreisumlage

(1) Soweit die sonstigen Ertrage und Einzahlungen eines Kreises seinen Bedarf nicht
decken, ist eine Umlage von den kreisangehdrigen Gemeinden und gemeindefreien
Gutsbezirken zu erheben (Kreisumlage).

(2) Die Kreisumlage wird fur jedes Haushaltsjahr in einem Prozentsatz (Umlagesatz)
der Umlagegrundlagen bemessen. Umlagegrundlagen sind die fur die kreisangehdri-
gen Gemeinden ermittelten Steuerkraftmesszahlen (8 9) zuzuglich ihrer Gemeinde-
schlisselzuweisungen (8 6 Absatz 1) und abztiglich ihrer Zahlungen in die Finanz-
ausgleichsumlage (8 28).

(3) Die Kreise haben vor jeder Entscheidung tber eine Veranderung des Umlagesat-
zes die dem jeweiligen Kreis angehdrenden Gemeinden und gemeindefreien Gutsbe-
zirke anzuhdren. Der Kreis legt in der Anhérung seine MalRnahmen zur Vermeidung
der Erhéhung dar.

(4) Erfolgt die Beschlussfassung tiber die Festsetzung oder Anderung des Umlage-
satzes nach dem 30. Juni eines Jahres, darf der Umlagesatz den bisherigen Umlage-
satz nicht Ubersteigen. Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres
noch nicht bekannt gemacht, darf der Kreis Kreisumlage nach dem Umlagesatz des
Vorjahres erheben.

(5) Der Kreis kann die finanziellen Folgen von Vereinbarungen zwischen dem Kreis
und einer oder mehreren Gemeinden, durch die von der allgemeinen Verteilung der
Aufgaben zwischen dem Kreis und den Gemeinden abgewichen wird, bei der

Kreisumlage der betroffenen Gemeinde oder Gemeinden bertcksichtigen. Dies gilt
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fur Vereinbarungen mit Amtern hinsichtlich der Kreisumlage der amtsangehérigen
Gemeinden entsprechend.

(6) Die Kreisumlage ist monatlich zu zahlen. Fir rickstandige Betrage kbnnen Ver-
zugszinsen erhoben werden.

§ 27
Amtsumlage

Soweit Amter eine Amtsumlage nach den Vorschriften des Finanzausgleichsgeset-
zes erheben (8 22 Absatz 2 Satz 1 der Amtsordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 28. Februar 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 112), zuletzt geéndert durch Arti-
kel 5 des Gesetzes vom 13. November 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 425)), gelten § 26
Absatz 2 und 5 entsprechend.

§ 28
Finanzausgleichsumlage

(1) Ubersteigt die Steuerkraftmesszahl einer Gemeinde (8 9) ihre Ausgangsmesszahl
(8 8) um weniger als 20 %, wird von der Gemeinde eine Finanzausgleichsumlage in
Hohe von 30 % des Uibersteigenden Betrages erhoben. Ubersteigt die Steuerkraft-
messzahl einer Gemeinde ihre Ausgangsmesszahl um 20 % und mehr, wird von der
Gemeinde eine Finanzausgleichsumlage bis zur Grenze des Satzes 1 in Héhe von
30 % und daruber hinaus in Hohe von 50 % des Ubersteigenden Betrages erhoben.
Die Finanzausgleichsumlage flief3t

1. zu 50 % den nach § 4 Absatz 1 Nummer 1 zu verteilenden Mitteln und

2. zu 50 % dem Kreis zu, von dessen Gemeinde die Umlage aufgebracht wird.

(2) Die Finanzausgleichsumlage ist von der kreisangehorigen Gemeinde zusammen
mit der Kreisumlage (8 26) an den Kreis zu zahlen. Dieser ist verpflichtet, den Anteil
der Finanzausgleichsumlage nach Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 unverziglich an das
Land weiterzuleiten. Dieser Anteil der Finanzausgleichsumlage kann mit der Zahlung
der Schlisselzuweisungen an den Kreis (8 37 Absatz 1) verrechnet werden.

(3) 8 36 Absatz 1 und 8 37 Absatz 1 und 2 gelten entsprechend.
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Neunter Teil
Leistungen aul3erhalb der Verbundwirtschaft

§ 29
Feuerschutzsteuer

(1) Das Aufkommen der Feuerschutzsteuer fliel3t, soweit es nicht fir Zwecke des Ab-
satzes 2 bendtigt wird, den Kreisen und kreisfreien Stadten zur Férderung des ab-
wehrenden Brandschutzes und der technischen Hilfe zu. Die Aufteilung des Aufkom-
mens erfolgt nach einem vom fir Inneres zustandigen Ministerium nach Anhorung
des Brandschutzbeirates festzusetzenden Schlussel.

(2) Aus dem Aufkommen der Feuerschutzsteuer werden im Ubrigen bereitgestellt

1. der fur den Betrieb, die Unterhaltung und den Ausbau der Landesfeuerwehr-
schule erforderliche Betrag,

2. ein dem fur Inneres zustandigen Ministerium zur Durchfuihrung besonderer
Maflinahmen im Bereich des Feuerwehrwesens zur Verfigung stehender Be-
trag, der 15 % des Steueraufkommens nicht Ubersteigen darf,

3. der fur die Zufihrung an den Kommunalen Investitionsfonds nach § 19 Absatz 2
erforderliche Betrag.

§ 30
Zuweisungen des Landes zur Férderung von
freiwilligen gemeindlichen Gebietsanderungen

(1) Wird eine Gemeinde

1. in eine andere Gemeinde eingegliedert (Eingemeindung),

2. mit einer oder mehreren Gemeinden zu einer neuen Gemeinde zusammenge-
schlossen (Vereinigung),

3. auf mehrere Gemeinden aufgeteilt (Auflésung),

erhalt der jeweilige Rechtsnachfolger oder erhalten die jeweiligen Rechtsnachfolger

eine einmalige Zuweisung.

(2) Die Zuweisung betragt in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 1 und 2 50 Euro je
Einwohnerin und Einwohner der beteiligten nach der Einwohnerzahl kleineren Ge-
meinde oder Gemeinden und in den Féllen des Absatzes 1 Nummer 3 50 Euro je
Einwohnerin und Einwohner der Gemeinde, die aufgeldst wird. Die Zuweisung be-
tragt in der Summe jedoch mindestens 30.000 Euro und héchstens 100.000 Euro je
Gemeinde, die durch Eingemeindung oder Aufldsung in einer Gemeinde oder mehre-
ren Gemeinden aufgeht. Satz 2 gilt im Falle einer Vereinigung zu einer neuen Ge-
meinde fur die nach der Einwohnerzahl kleinere Gemeinde oder kleineren Gemein-
den.
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(3) Uber die Bewilligung der Zuweisung entscheidet das fir Inneres zustandige Mi-
nisterium. Die Zuweisung wird nach dem Wirksamwerden der Gebietsanderung aus-
gezahlt. Im Falle der Auflésung einer Gemeinde wird die Zuweisung jeweils anteilig
nach der Einwohnerzahl den betroffenen Gemeinden gewéhrt.

§31
Bedarfsunabhangige Zuweisungen von bestimmten Umsatzsteuereinnahmen
des Landes an die Gemeinden

(1) Das Land stellt den Gemeinden 26 % von den Umsatzsteuermehreinnahmen, die
das Land nach 8 1 des Gesetzes uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lan-
dern vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955, 3956), in der bis zum 31. Dezem-
ber 2019 geltenden Fassung, zum Ausgleich

1. der Kindergelderhéhung zum 1. Januar 2000,

2. der Belastungen aus dem Zweiten Gesetz zur Familienférderung vom 16. Au-
gust 2001 (BGBI. I S. 2074),
3. der Steuersatzerhéhung ab dem 1. Januar 2007,

4. der Kindergelderh6hung zum 1. Januar 2010,

5. der Steuermindereinnahmen, die den Landern aus der Bertcksichtigung von
Kindern im Einkommensteuerrecht entstehen, und

6. der Belastungen aus der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs

erhalt, zur Verfiigung.

(2) Die Zuweisungen werden nach den in der Anlage der Landesverordnung tber die
Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die
Abfiihrung der Gewerbesteuerumlage vom 2. Dezember 2014 (GVOBI. Schl.-H.

S. 405), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 27. August 2018 (GVOBI. Schl.-H.
S. 458), enthaltenen Schlusselzahlen auf die Gemeinden aufgeteilt.

(3) Fur die Berechnung der Zuweisungen gelten die Vorschriften des § 3 Absatz 4
und 5, fur die Auszahlung der Zuweisung die Vorschriften des § 37 entsprechend.

§ 32
Zuweisungen des Landes an die Kreise
und kreisfreien Stadte fur Schulsozialarbeit

(1) Das Land stellt den Kreisen und kreisfreien Stadten fur MalRnahmen der Schulso-
zialarbeit (Betreuung, Beratung und Unterstiitzung der Schilerinnen und Schiiler)

jahrlich 13,2 Millionen Euro zur Weiterleitung an die Schultrager zur Verfigung. Hier-
bei sollen die Schulen der danischen Minderheit angemessen beriicksichtigt werden.

(2) Die Hohe der Mittel bemisst sich nach dem Prozentanteil, mit dem der einzelne
Kreis beziehungsweise die kreisfreie Stadt im jeweils vorvergangenen Jahr am Ge-
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samtvolumen der Ausgleichsleistungen des Bundes gemal3 8§ 7 Absatz 1 des Geset-
zes zur Ausfihrung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und des 8§ 6b Bundeskin-
dergeldgesetz vom 27. Mai 2011 (GVOBI. Schl.-H. S. 146), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 2. Mai 2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 265), beteiligt war. Die Verteilung er-
folgt durch das fur Bildung zustandige Ministerium. Dieses kann mit dem Ziel einer
Rahmensteuerung weitere Bestimmungen fur den Einsatz der Mittel treffen.

Zehnter Teil
Gemeinsame Vorschriften

§ 33
Beirat fir den kommunalen Finanzausgleich

(1) Dem Beirat fur den kommunalen Finanzausgleich gehdren als Mitglieder jeweils
zwei Vertreterinnen oder Vertreter des

fur Inneres zustandigen Ministeriums,

fur Finanzen zustandigen Ministeriums,

Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages,

Stadtebundes Schleswig-Holstein,

Stadtetages Schleswig-Holstein und

Schleswig-Holsteinischen Landkreistages

an. Die Mitglieder der Landesverbande der Gemeinden und Kreise werden auf Vor-
schlag des jeweiligen Verbandes vom fur Inneres zustandigen Ministerium berufen
und abberufen.

o0k wnNE

(2) Den Vorsitz des Beirats fuhrt eine Vertreterin oder ein Vertreter des fur Inneres
zustandigen Ministeriums. Die oder der Vorsitzende ruft den Beirat nach Bedarf so-
wie auf Wunsch eines Mitglieds des Beirats zu einer Sitzung zusammen. Beschliisse
des Beirats erfolgen einstimmig. Die Mitglieder erhalten keinen Ersatz ihrer Auslagen
und des entgangenen Arbeitsverdienstes. Der Beirat kann sich eine Geschaftsord-
nung geben.

(3) Der Beirat berat das fur Inneres zustandige Ministerium in Fragen des kommuna-
len Finanzausgleichs. Er soll vor Entscheidungen der Landesregierung Uber den
kommunalen Finanzausgleich gehért werden.

(4) Sonstige Mitwirkungsrechte der Gemeinden und Kreise bleiben unberthrt.

§ 34
Ermittlung der Einwohnerzahl

(1) Als Einwohnerzahl im Sinne dieses Gesetzes gilt fir Gemeinden die vom Statisti-
schen Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein nach dem Stand vom 31. Dezember
des vorvergangenen Jahres fortgeschriebene Bevolkerung. Abweichend hiervon wird
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die durchschnittliche Einwohnerzahl nach dem Stand vom 31. Dezember jeweils des
vorvergangenen und der dem vorvergangenen Jahr vorhergehenden zwei Jahren an-
gesetzt, wenn diese hoher ist als die Einwohnerzahl nach Satz 1. Die nach Satz 2 er-
mittelte Einwohnerzahl ist auf eine ganze Zahl abzurunden.

(2) Als Einwohnerzahl eines Kreises gilt die Summe der Einwohnerzahlen, die nach
Absatz 1 fur die kreisangehdrigen Gemeinden des Kreises ermittelt wurde.

(3) Fur die Berechnung der bedarfsinduzierten Einwohnerzahlen im Sinne dieses Ge-
setzes werden der Einwohnerzahl nach Absatz 1 fur Gemeinden und Absatz 2 fur
Kreise die Einwohnerinnen und Einwohner unter 18 Jahre anteilig hinzugerechnet.
Die anteilige Hinzurechnung fur Gemeinden bestimmt sich nach § 8 Absatz 1 Satz 2,
die anteilige Hinzurechnung fur Kreise und kreisfreie Stadte nach § 13 Absatz 2

Satz 2. Es gilt die vom Statistischen Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein nach
dem Stand vom 31. Dezember des vorvergangenen Jahres fortgeschriebene Bevol-
kerung. Findet bei der Ermittlung der Einwohnerzahl fir Gemeinden Absatz 1 Satz 2
Anwendung, wird die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner unter 18 Jahre fur Ge-
meinden und Kreise entsprechend ermittelt. Anteilig hinzuzurechnende Einwohner-
zahlen sind auf eine ganze Zahl abzurunden.

8§35
Begriffsbestimmungen und statistische Grundlagen

(1) Im Sinne dieses Gesetzes bedeuten
1. Finanzausgleichsjahr:

das Haushaltsjahr, fur das die Zahlungen geleistet werden,
2. vergangenes Jahr:

das Jahr, welches dem Finanzausgleichsjahr vorhergeht,
3. vorvergangenes Jahr:

das Jahr, welches dem vergangenen Jahr vorhergeht.

(2) Der gewogene Durchschnitt des Hebesatzes fir die Grundsteuer von den Grund-
stiicken sowie des Hebesatzes fir die Gewerbesteuer im Sinne dieses Gesetzes
werden aus den vom Statistischen Amt fur Hamburg und Schleswig-Holstein ermittel-
ten Ist-Aufkommen im Zeitraum vom 1. Juli des vorvergangenen Jahres bis zum

30. Juni des vergangenen Jahres und den fur den 30. Juni des Vorjahres ermittelten
Hebesatzen gebildet.

(3) Als gewogener Durchschnitt der Umlagesatze fir die Kreisumlage im Sinne die-
ses Gesetzes gilt der auf zwei Nachkommastellen gerundete Prozentsatz, der sich
aus der Division der Summe des Kreisumlageaufkommens aller Kreise des vorver-
gangenen Jahres durch die Summe der Umlagegrundlagen aller Kreise (8 13 Ab-
satz 3 Satz 2) des vorvergangenen Jahres ergibt. Das Kreisumlageaufkommen eines
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Kreises wird ermittelt, indem die Umlagegrundlagen mit dem Kreisumlagesatz (8 26)
multipliziert werden.

(4) Die Anzahl der Personen im Sinne dieses Gesetzes, die in Bedarfsgemeinschaf-
ten nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fur Arbeitsuchende
— in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | S. 850, 2094), zu-
letzt geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 14. Dezember 2019 (BGBI. |

S. 2789), leben, wird als gerundeter Jahresdurchschnitt aus den Monatsberichten der
Bundesagentur fur Arbeit in der Statistik der Grundsicherung fur Arbeitsuchende er-
mittelt.

(5) Gemeinde- und KreisstraRenkilometer im Sinne dieses Gesetzes sind die vom
Statistischen Amt fur Hamburg und Schleswig-Holstein nach dem Stand vom 31. De-
zember des vorvergangenen Jahres fortgeschriebenen Kilometerzahlen in Schles-
wig-Holstein.

§ 36
Festsetzung und Berichtigung der Schlisselzuweisungen

(1) Die Schlusselzuweisungen werden durch das fir Inneres zustandige Ministerium
errechnet und festgesetzt. Stellen sich nach der Festsetzung Unrichtigkeiten heraus,
sind diese zu berichtigen, wenn sie im Einzelfall bei den Schliisselzuweisungen an
die Gemeinden und Zuweisungen an die Gemeinde Helgoland und die Gemeinden
auf den nordfriesischen Marschinseln und Halligen (88 6 bis 11) und bei den Schlius-
selzuweisungen an die Zentralen Orte zum Ausgleich Ubergemeindlicher Aufgaben
(8 15) das Funffache und bei den Schlusselzuweisungen an die Kreise und kreis-
freien Stadte (88 12 bis 14) das Funfundzwanzigfache des Grundbetrages fir die
Schlusselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich unterschiedlicher Steuer-
kraft und bedarfstreibender Bevoélkerungsstrukturlasten tbersteigen. Einwendungen
gegen die Festsetzung mussen innerhalb eines Monats nach der Bekanntgabe beim
fur Inneres zustandigen Ministerium eingegangen sein. Die Festsetzung kann eine
langere Einwendungsfrist vorsehen. Die Frist ist auch gewahrt, wenn die Einwen-
dung einer kreisangehdrigen Gemeinde innerhalb dieser Frist bei der Landratin oder
dem Landrat eingeht. Rechtsbehelfe gegen die Festsetzung haben keine aufschie-
bende Wirkung. Berichtigt das Statistische Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein
im laufenden Finanzausgleichsjahr die einer Festsetzung zugrundeliegende Bevolke-
rungsstatistik (§ 34), kann die Festsetzung, auch wenn sie bereits unanfechtbar ge-
worden ist, auf Antrag oder von Amts wegen berichtigt werden.

(2) Der Mittelbedarf fur Berichtigungen der Schliisselzuweisungen ist durch Abrun-
dung der Grundbetrége fiur die Schlisselzuweisungen an die Gemeinden zum Aus-
gleich unterschiedlicher Steuerkraft und bedarfstreibender Bevoélkerungsstrukturlas-
ten und fur die Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte zum Aus-
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gleich unterschiedlicher Umlagekraft, bedarfstreibender sozialer Lasten und bedarfs-
treibender Bevolkerungsstrukturlasten, der Flachenfaktoren fur die Schlisselzuwei-
sungen an Gemeinden und fir die Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreis-
freien Stadte zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten oder aus den Mitteln
fur Sonderbedarfszuweisungen zu decken.

§ 37
Auszahlung der Schlisselzuweisungen

(1) Die Schlusselzuweisungen nach 8§ 4 Absatz 1 sind in monatlichen Teilbetragen
am Schluss des Monats zu zahlen.

(2) Die Monatsbetrage der einzelnen Schlisselzuweisungen sind jeweils auf volle
Euro nach unten abzurunden.

(3) Die Schlusselzuweisungen an kreisangehérige Gemeinden werden dem Kreis zu-
geleitet. Dieser ist verpflichtet, die Schlisselzuweisungen unverzuglich an die Ge-
meinden weiterzuleiten. Er darf den der einzelnen Gemeinde zustehenden Betrag
gegen Zahlungsverpflichtungen der Gemeinde nur aufrechnen, wenn es sich um fal-
lige Kreisumlage oder sonstige gesetzliche Verpflichtungen handelt.

Artikel 2
Anderung des Schulgesetzes

Das Schleswig-Holsteinische Schulgesetz vom 24. Januar 2007 (GVOBI. Schl.-H.
S. 39, ber. S. 276), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12. Dezem-
ber 2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 896), wird wie folgt geandert:

1. Inder Inhaltstibersicht wird im Neunten Teil die Angabe ,§ 151 Ubergangsbe-
stimmung fur die Beriicksichtigung von Investitionskosten im Schullastenaus-
gleich® eingeflgt.

2. 8111 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:
,Die Hohe des Schulkostenbeitrages bemisst sich nach den laufenden
Kosten gemal} 8 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 und 4, den Verwaltungs-
kosten sowie den Investitionskosten, die dem Schultrager jeweils unter
Abzug erzielter Einnahmen bei laufenden Kosten und erzielter Ertrage bei
Investitionskosten umgerechnet auf die einzelne Schilerin und den einzel-
nen Schiler der jeweiligen Schule entstanden sind.*

b) Absatz 1 Satz 4 wird gestrichen.

c) Im neuen Absatz 1 Satz 4 wird die Angabe ,und 4“ gestrichen.

d) Absatz 6 erhalt folgende Fassung:
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,(6) Soweit die Gemeinde und der Schultrager keine abweichende Verein-
barung treffen, sind mafl3gebend fir die Berechnung des Schulkostenbei-
trages eines Jahres
1. die Schilerzahl am fur die jahrliche Schulstatistik maRgeblichen
Stichtag und
2. die Aufwendungen des Tragers nach Absatz 1 Satz 2
des vorvergangenen Jahres.
Hinsichtlich der Investitionskosten ist dabei ein Betrag anzusetzen, der
sich aus den jahrlichen Abschreibungen nach dem Gemeindehaushalts-
recht fur die ab dem 1. Januar 2008 entstandenen Anschaffungs- und Her-
stellungskosten von Geb&uden, Anbauten und Aul3enanlagen bei Schulen
sowie fUr technische Anlagen als Betriebsvorrichtungen bei Gebauden
einschliel3lich der Aufwendungen fur Kreditzinsen ergibt. Au3erplanma-
Bige Abschreibungen bleiben unbericksichtigt.
Von den Aufwendungen fir ein Forderzentrum nach Absatz 1 Satz 2 wird
ein Betrag in Abzug gebracht, der dem prozentualen Anteil der Schiilerin-
nen und Schiler entspricht, an deren gemeinsamen Unterricht in der all-
gemein bildenden Schule das Forderzentrum mitgewirkt hat. Besteht der
Anspruch gegen den Trager einer Einrichtung nach Absatz 2 Satz 2, ist
die Schulerzahl am 15. eines jeden Monats maf3gebend. Das fur Bildung
zustandige Ministerium kann weitere Einzelheiten zu den bei der Berech-
nung des Schulkostenbeitrages bericksichtigungsfahigen Aufwendungen
durch Verordnung regeln.”

§ 121 Absatz 5 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,Fur die Bemessung des Schilerkostensatzes sind dartber hinaus 400 Euro je-
weils in den Jahren 2021 und 2022 sowie 475 Euro jeweils fur die Jahre 2023
und 2024 als Investitionskostenanteil zugrunde zu legen.”

Folgender § 151 wird eingefugt:
,S 151
Ubergangsbestimmung fur die Beriicksichtigung von Investitionskosten im
Schullastenausgleich

Abweichend von § 111 Absatz 1 Satz 2 und § 111 Absatz 6 Satz 2 ist bei der
Berechnung der Schulkostenbeitrage jeweils in den Jahren 2021 und 2022 eine
Pauschale fir Investitionskosten in Hohe von 400 Euro sowie fur das Jahr 2023
in HOhe von 475 Euro zu berucksichtigen.”

41



Drucksache 19/2119 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode

Artikel 3
Anderung des Errichtungsgesetzes ITVSH

8 5 des Errichtungsgesetzes ITVSH vom 14. Dezember 2018 (GVOBI. Schl.-H.
S. 902, ber. 2019 S. 22) wird wie folgt gedndert:

Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

,(2) Der Finanzierungsanteil der Trager bestimmt sich nach Mal3gabe des § 24 des
Finanzausgleichsgesetzes vom [Schriftleitung der Verkiindungsstelle bitte eintragen:
Datum und Fundstelle dieses Gesetzes].”

Artikel 4
Anderung des Gesetzes (iber die Errichtung allgemeiner unterer Landesbehor-
den in Schleswig-Holstein

8 5 des Gesetzes uber die Errichtung allgemeiner unterer Landesbehdrden in
Schleswig-Holstein in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. April 1996 (GVOBI.
Schl.-H. S. 406), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 12. Dezem-
ber 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 759), wird wie folgt geandert:

1. Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
.8 5 Personelle und sachliche Ausstattung, Kosten®.

2. Absatz 3 erhalt folgende Fassung:
,(3) Fur die dem Kreis durch die allgemeine untere Landesbehérde entstehen-
den Kosten gilt 8 1 Absatz 5 des Finanzausgleichsgesetzes vom [Schriftleitung
der Verkiundungsstelle bitte eintragen: Datum und Fundstelle dieses Geset-
zes).”

Artikel 5
Anderung des Landesplanungsgesetzes

§ 22 des Landesplanungsgesetzes in der Fassung vom 27. Januar 2014 (GVOBI.
Schl.-H. S. 8), zuletzt geandert durch Gesetz vom 20. Mai 2019 (GVOBI. Schl.-H.
S. 98), wird wie folgt geandert:

Folgende Satze 2 und 3 werden angefugt:

,Die Landesregierung legt dem Landtag alle drei Jahre einen detaillierten Bericht zur
Flacheninanspruchnahme vor. Wenn in dem Berichtszeitraum die anzustrebende an-
teilige Reduktion des Flachenverbrauches nicht erreicht worden ist, muss der Bericht
maogliche weitere Malinahmen fir die Umsetzung der Reduktion des Flachenverbrau-
ches enthalten.”
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Artikel 6
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2021 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Finanzaus-
gleichsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Dezember 2014
(GVOBI. Schl.-H. S. 473), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 12. De-
zember 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 759), aul3er Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel,

Daniel Gunther
Ministerprasident

Monika Heinold
Finanzministerin

Karin Prien
Ministerin fur Bildung
Wissenschaft und Kultur

Dr. Bernd Buchholz
Minister fir Wirtschaft
Verkehr, Arbeit,
Technologie und
Tourismus

Hans-Joachim Grote

Minister flr Inneres,

landliche Raume und
Integration

Dr. Sabine Siitterlin-Waack
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Begrundung

A. Allgemeine Begrundung

1. Ausgangslage

1.1 Gesetz zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs

Zum 1. Januar 2015 erfolgte eine Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs.
Das neue FAG fihrte zu deutlichen Veranderungen bei den Zuweisungen an die ein-
zelnen Kommunen. Insbesondere wurden die Schliisselzuweisungen grundlegend
neu geordnet.

Grundlage waren die gemeindlichen Aufgaben, die Aufgaben der Kreise und kreis-
freien Stadte und die Ubergemeindlichen Aufgaben. Die entsprechenden Schlissel-
zuweisungen bemalf3en sich erstmalig an den tatsédchlichen Zuschussbedarfen berei-
nigt um die eigenen Einnahmen der Kommunen. In besonderer Weise wurden zu-
dem die sozialen Lasten bei den Kreisen und kreisfreien Stadten bertcksichtigt und
bei den kreisangehdrigen Gemeinden wurden Benachteiligungen durch die Sozial-
struktur aufgehoben. Ferner wurden Leistungen Zentraler Orte fur ihr Umland starker
honoriert, soweit dies nach gutachterlichen Erkenntnissen geboten war. Gemeinden
mit riicklaufiger Einwohnerzahl wurden entlastet, damit sie mehr Zeit erhielten, sich
an die veranderten Rahmenbedingungen im demographischen Wandel anzupassen.
In vielerlei Hinsicht wurde der kommunale Finanzausgleich transparenter und nach-
vollziehbarer. So wurden die friheren Gemeindesonderschliisselzuweisungen abge-
schafft, weil sie kein Sonderfall mehr waren, sondern der Regelfall. Unverstandliche
so genannte Festbetrage wurden aufgehoben. Die Finanzausgleichsumlage, die ein-
nahmestarke Gemeinden solidarisch entrichten, wurde mit der &hnlich wirkenden zu-
satzlichen Kreisumlage zusammengefuhrt.

Aufgrund eines Normenkontrollantrags dreier Fraktionen des Landtages (Aktenzei-
chen: LVerfG 4/15) sowie einer kommunalen Verfassungsbeschwerde dreier Kreise
(Aktenzeichen: LVerfG 5/15) hat sich das Landesverfassungsgericht umfassend und
detailliert zu Verfahrensfragen, zu den Anforderungen an Gesetzesbegriindungen
und zum Finanzausgleichsgesetz geéduliert. Zudem hat das Gericht tiber den konkre-
ten Rechtsstreit hinaus generelle Anforderungen fur Gesetzgebungsverfahren, Nor-
menkontrollantrége und kommunale Verfassungsbeschwerden formuliert.

Fur den Grol3teil des Regelwerks des neuen FAG ergaben sich keinerlei verfas-
sungsrechtliche Probleme, Kernstiicke der Reform wurden vom Landesverfassungs-
gericht bestéatigt (Wechsel vom friheren Saulen-Ebenen-Mischmodell zum Ebenen-
Modell, Berticksichtigung sozialer Lasten, Honorierung der Leistungen Zentraler Orte
fur ihr Umland). Daruber hinaus stellten die Urteile bei einer ganzen Reihe weiterer
angegriffener Bestandteile des FAG klar, dass diese verfassungsgemal Bestand ha-
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ben (zum Beispiel das Instrument der Zweckzuweisung — einschlief3lich deren Ge-
samtgewicht und deren Hohe, die Zufihrungen zur Finanzausgleichsmasse fur die
Konsolidierungshilfen oder die Infrastrukturlasten, die Abschaffung der bisherigen
Umlage nach § 4 Ausfihrungsgesetz SGB I, die Nichtberlcksichtigung der Kosten
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, die Bertcksichtigung der
Bedarfe fir Theater und Orchester, die Verwendung fiktiver — nicht differenzierter —
Hebesatze, unterschiedliche Differenzausgleichsquoten von 70 % bei den Gemein-
deaufgaben und 85 % bei den Aufgaben der Kreise und kreisfreien Stadte, der Sozi-
allastenfaktor einschlief3lich all seiner Bestandteile, die Berechnung der Finanzkraft
von Kreisen und kreisfreien Stadten).

Zu einigen Aspekten formulierten die Urteile jedoch Handlungsbedarf.

Das Gericht hatte in diesen Punkten ausgefihrt, dass es héhere beziehungsweise
andere Anforderung an die Darlegung von Sachverhaltsermittiungen und Entschei-
dungsprozessen stellt, als sie im Rahmen der Gesetzesbegrindung zum Finanzaus-
gleichsgesetz dokumentiert waren. In der Folge sah das Gericht diese Gesetzesteile
nicht im Einklang mit den Vorgaben der Landesverfassung:

e Ebenenvergleich Land zu Kommunen im Hinblick auf die Bildung der vertikalen
Finanzausgleichsmasse (Leitsatz 6 LVerfG 4/15),

e Sachverhaltsermittlung im Hinblick auf die Verteilung der Finanzausgleichsmasse
auf Aufgabentragergruppen (Leitsatz 7 Buchstabe c LVerfG 4/15),

e Erhebungen zu etwaigen rauminduzierten Kosten der Aufgabenerfullung (Leit-
satz 7 Buchstabe d und Leitsatz 9 Buchstabe b LVerfG 4/15),

e Ermittlung der durchschnittlichen Hebeséatze (Leitsatz 8 Buchstabe b
LVerfG 4/15).

Dabei hat das Landesverfassungsgericht weder die Hohe der Finanzausgleichs-
masse oder einzelne Betrage bemangelt, noch hat es seine geforderten Nachbesse-
rungen mit Zielvorgaben wie finanziellen Erhéhungen, Senkungen oder Verfestigun-
gen versehen.

Fur die Neuregelung steht dem Gesetzgeber eine Frist bis zum 31. Dezember 2020
zur Verfigung. Bis zum Inkrafttreten einer Neuregelung darf der kommunale Finanz-
ausgleich auf der Grundlage der bestehenden Vorschriften des Finanzausgleichsge-
setzes, auch soweit sie verfassungswidrig sind, weiterhin durchgefiihrt werden.

1.2 Urteile des Landesverfassungsgerichts LVerfG 4/15 und LVerfG 5/15
1.2.1 Grundlegende Folge der Urteile

Der vom Landesverfassungsgericht geforderte Ebenenvergleich erfordert nach
Randnummer 99 LVerfG 4/15 zumindest, dass ,,... die Finanzkraft von Kommunen
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und Land, der Finanzbedarf von Kommunen und Land und die sich aus der gegebe-
nenfalls bestehenden Differenz ergebende Finanzentwicklung der kommunalen
Ebene und der Landesebene fir alle an dem Finanzverbund Beteiligten nachvollzieh-
bar unter Beachtung der Gleichrangigkeit der Aufgaben von Land und Kommunen
fachkundig analysiert, bewertet, gewichtet und zueinander in Beziehung gesetzt wer-

den“.

Dabei hat das Landesverfassungsgericht hinsichtlich der Analyse der Landesebene
Neuland betreten.

Aber auch hinsichtlich der Kommunalanalyse zeigen die Erfahrungen anderer Lan-
der, dass dies ein wissenschaftlich und rechtlich anspruchsvoller und letztlich auch
streitbefangener Komplex ist. So kann zum Beispiel die bisherige Bedarfsbetrach-
tung, die sich auf die tatsachlichen Aufgaben und Ausgaben der Kommunen der letz-
ten Jahre gestitzt und diese Werte in ihrer Gesamtheit als Ergebnis des Handelns
der kommunalen Selbstverwaltung respektiert hat, nicht aufrechterhalten werden.

1.2.2 Verletzung von Artikel 57 Absatz 1 der Verfassung
1.2.2.1  Vertikaler Finanzausgleich

Das Gebot der Verteilungssymmetrie fordert eine gerechte und gleichmafige Vertei-
lung der im Land insgesamt zur Verfugung stehenden Mittel auf die kommunale
Ebene einerseits und die Landesebene andererseits. Dabei ist die Finanzausstattung
beider Ebenen gleichermafen in den Blick zu nehmen. Reichen die verfligbaren Mit-
tel nicht aus, ist eine ausgewogene Aufteilung der Mangellage auf Land und Kommu-
nen durch eine beiderseitige Reduzierung der zur Erfullung der jeweiligen Aufgaben
zur Verfigung stehenden Mittel geboten (Randnummer 91 LVerfG 4/15).

Die ,angemessene” Ausstattung lasst sich nicht durch konkret bestimmbare Maf3-
stabe, Parameter, Kennziffern, Betradge oder Quoten quasi objektiv-wissenschaftlich
festlegen (Randnummer 94 LVerfG 4/15).

Aus dem Symmetriegebot folgt, dass sich der Gesetzgeber die Finanzausstattung
sowohl der Landesebene als auch der kommunalen Ebene vor Augen zu halten und
diese mit dem Ziel einer verteilungsgerechten Abwagungsentscheidung gegeniber-
zustellen hat. Gefordert ist damit ein substantieller Ebenenvergleich. Ein solcher
Ebenenvergleich erfordert zumindest, dass

e die Finanzkraft von Kommunen und Land,
e der Finanzbedarf von Kommunen und Land und

e die sich aus der gegebenenfalls bestehenden Differenz ergebende Finanzent-
wicklung der kommunalen Ebene und der Landesebene
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fur alle an dem Finanzverbund Beteiligten nachvollziehbar unter Beachtung der
Gleichrangigkeit der Aufgaben von Land und Kommunen

e fachkundig analysiert,

e bewertet,

e gewichtet und

e zueinander in Beziehung gesetzt werden (Randnummer 99 LVerfG 4/15).

In der Durchfiihrung dieses Ebenenvergleiches kommt dem Gesetzgeber ein weiter
methodischer Gestaltungsspielraum zu. Ihm steht es im Grundsatz frei zu entschei-
den, welche Methodik er wahlt und wie er diese im Einzelnen ausgestaltet (Rand-
nummer 101 LVerfG 4/15). Nicht zwingend ist eine Verengung der Methodenfreiheit
des Gesetzgebers auf bestimmte wissenschaftlich gestutzte, ,modellbasierte” umfas-
sende und empirische Bedarfsanalysen, wie sie von einigen Landesverfassungsge-
richten mit dem Ziel einer umfassenden Ermittlung insbesondere des kommunalen
Finanzbedarfs eingefordert wurden (Randnummer 102 LVerfG 4/15).

Der Gesetzgeber hat sicherzustellen, dass der anzustellende Ebenenvergleich auf
einer bedarfsorientierten Erfassung der einzelnen aufgezeigten Vergleichselemente
beruht. Je mehr er sich in der Wahl seiner Methodik auf abstrakte Kennzahlen und
Statistiken, welche auf dem reinen Ausgabeverhalten beruhen, stitzen will, desto in-
tensiver muss er sich jeweils die hiermit verbundenen Nachteile und Risiken des ge-
wahlten Ansatzes verdeutlichen und erkennbare Schritte unternehmen, um diese auf
ein vertretbares Mafd abzumildern. Will sich der Gesetzgeber maf3geblich auf solche
statistischen Angaben beziehen, so muss sich aus der durchgefiihrten Gesamtana-
lyse ergeben, dass er sich im Rahmen des Mdglichen bemiiht hat, den Schritt von
der unkritischen Betrachtung rein ausgabenbezogenen Datenmaterials zu einer ge-
wichteten und bewerteten Analyse echter Bedarfe zu vollziehen (Randnummer 103
LVerfG 4/15).

Es ist also nicht verfassungskonform, sich allein auf die nur das tatséchliche Ausga-
beverhalten der Kommunen und des Landes wiedergebenden (Kommunal-)Statisti-
ken zu stitzen, ohne zumindest kontrollierend Betrachtungen des tatsachlichen Be-
darfs einzufiihren (Randnummer 105 LVerfG 4/15). Von Ausgaben in der Vergangen-
heit auf tats&chliche Bedarfe zu schliel3en ist regelméafig zur adaquaten Erfassung
der Bedarfe nicht hinreichend, weil

e auf dieser Datenbasis chronische Unterfinanzierungen bestimmter Bereiche aus
dem Blick geraten kénnen (Randnummer 105 LVerfG 4/15),

e unwirtschaftliche Mehrausgaben faktisch als ,Bedarf" anerkannt werden (Rand-
nummer 106 LVerfG 4/15),

¢ Situationen nicht erkannt werden, in denen sich eine Ebene bei der Erftllung ei-
ner Aufgabe ein wesentlich htheres qualitatives Niveau erlaubt als die andere
Ebene (Randnummer 107 LVerfG 4/15).
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Diese Verpflichtung zu ergdnzenden Erhebungen bezieht sich allerdings nur auf Um-
stande, die durch die an sich zulassigerweise gewahlte Herangehensweise eindeutig
Ubergangen oder verkannt zu werden drohen. Mal3geblich ist, dass die gewahlte
Herangehensweise objektiv methodenbedingte Schwachen aufweist und dass diese
Schwachen erheblichen Einfluss auf die Bildung der Gesamtmasse haben kénnen
(Randnummer 108 LVerfG 4/15).

Bereits im Wortlaut des Artikel 57 Absatz 1 der Verfassung ist das Spannungsver-
haltnis zwischen der Mdglichkeit einer rein ausgabenbasierten Symmetriebetrach-
tung und dem Erfordernis ergdnzender, bedarfsorientierter Erwdgungen angelegt
(Randnummer 109 LVerfG 4/15).

Das Gericht teilt nicht die Auffassung, wonach es de facto unmdglich sei, methoden-
sicher einen objektiven Bedarf zu ermitteln (Randnummer 112 LVerfG 4/15).

Die benannten gesetzgeberischen Verfahrensschritte missen nicht nur tatsachlich
stattgefunden haben, sondern in den Gesetzesmaterialien (zum Beispiel in der Ge-
setzesbegriindung oder in den Ausschussprotokollen) Niederschlag gefunden haben.
Den Gesetzgeber trifft insoweit eine Dokumentations- und Begrindungspflicht
(Randnummer 113 LVerfG 4/15).

Inwieweit die Anforderungen an einen Ebenenvergleich bei einer Fortschreibung ab-
zuschwachen sind, wenn ein den verfassungsrechtlichen Anforderungen entspre-
chender Gesetzgebungsprozess bereits abgeschlossen ist, lasst das Gericht dahin-
stehen (Randnummer 100 LVerfG 4/15).

1.2.2.2 Horizontaler Finanzausgleich

Bei der Ausgestaltung der verfahrensgegensténdlichen Bestimmungen des horizon-
talen Finanzausgleichs hat der Gesetzgeber einen weiten Einschatzungs- und Ge-
staltungsspielraum (Randnummer 115 LVerfG 4/15), der seine Grenzen findet aus

e dem Gebot interkommunaler Gleichbehandlung,

e dem Gebot der Systemgerechtigkeit,

e dem Nivellierungs- beziehungsweise Ubernivellierungsverbot sowie

e dem Gebot der Aufgabengerechtigkeit (Randnummer 116 LVerfG 4/15).

Das Gebot der interkommunalen Gleichbehandlung verbietet es, bei der Finanzmit-
telverteilung bestimmte Gebietskdrperschaften oder Gebietskdrperschaftsgruppen
sachwidrig zu benachteiligen oder zu bevorzugen. Es ist nicht verletzt, wenn sich der
Gesetzgeber auf eine nachvollziehbare und vertretbare Einschatzung stitzen kann
(Randnummer 119 LVerfG 4/15).

Das Gebot der Systemgerechtigkeit erfordert, dass die vom Gesetzgeber gewahlten
Malf3stabe nicht in Widerspruch zueinander stehen und nicht ohne einleuchtenden
Grund verlassen werden (Randnummer 120 LVerfG 4/15).
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Das Nivellierungs- beziehungsweise Ubernivellierungsverbot besagt, dass der Fi-
nanzausgleich vorhandene Finanzkraftunterschiede der Kommunen durch die Ge-
wahrung von Landesmitteln mildern, sie aber nicht vollig abbauen soll. Erst recht darf
die tatsachliche Finanzkraftreihenfolge der Kommunen durch den Ausgleich nicht
umgekehrt werden (Randnummer 121 LVerfG 4/15).

Das Gebot der Aufgabengerechtigkeit verpflichtet den Gesetzgeber, seine frei ge-
wahlte fur die Verteilungsentscheidung zugrunde gelegte Methodik auf eventuelle
Schwachen zu Uberprifen und — insbesondere im Falle einer rein ausgabenbasierten
Herangehensweise — sicherzustellen, dass gegebenenfalls nicht adaquat erfasste
Bedarfe bertcksichtigt und gewichtet werden. Gefordert ist damit eine aufgabenori-
entierte Betrachtung auch bei der Bildung der Teilschliisselmassen. Diese gesetzge-
berischen Erwagungen mussen Eingang in die Gesetzesmaterialien finden (Rand-
nummer 122 LVerfG 4/15).

Das Gebot bedarfsorientierter Ausgestaltung verlangt auf der Ebene der Aufteilung
der Teilschlisselmassen auf die einzelnen Zuweisungsempfanger keine aufgabenori-
entierte Betrachtung der Kostenbelastung jedes einzelnen Empféangers. Es geniigt,
wenn der gebildete Zuweisungsmechanismus das Gebot der Gleichbehandlung und
Systemgerechtigkeit sowie das Verbot der Nivellierung beziehungsweise Ubernivel-
lierung beachtet und fur sich dennoch ergebende Hartefalle einen besonderen Aus-
gleichsmechanismus vorsieht (Randnummer 123 LVerfG 4/15).

Dem Gesetzgeber obliegt eine Beobachtungs- und gegebenenfalls Nachbesserungs-
pflicht bei seiner Finanzausgleichsgesetzgebung. Erforderlich ist

e eine Uberprifung der Stimmigkeit des kommunalen Finanzierungssystems in an-
gemessenen Abstéanden

e unter besonderer Berucksichtigung eventueller Veranderungen der Aufgabenzu-
schnitte, der Aufgabenverteilung zwischen kommunaler Ebene und Landesebene
sowie der fur die Aufgabenerfiillung anfallenden Kosten,

¢ sich nicht auf die Fortschreibung einmal festgesetzter Werte, GroRenordnungen
und Prozentzahlen in den folgenden Finanzausgleichsgesetzen zu beschrénken

e und sich zudem erneut ihrer sachlichen Eignung zu vergewissern (Randnum-
mer 124 LVerfG 4/15).

1.2.3 Ungekléarte Frage der Verletzung der kommunalen Mindestausstat-
tung nach Artikel 54 Absatz 1 und 2 der Verfassung

Es bestehen gute Griinde dafur, dass auch im Rahmen des Artikel 54 Absatz 1 der
Verfassung eine bedarfsorientierte Sachverhaltserhebung erforderlich sein durfte. Im
Hinblick auf die dort normierte Mindestausstattung lage es jedenfalls nahe, eine Be-
fassung mit den mindestens notwendigen Bedarfen vor Ort als verpflichtend anzuse-
hen (Randnummer 111 LVerfG 4/15).
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Den Kommunen mussen Mittel in einem Umfang zur Verfiigung stehen, die es ihnen
ermdglichen, neben den Pflichtaufgaben noch ein Mindestmalf3 an freiwilligen Selbst-
verwaltungsaufgaben zu erledigen (Randnummer 127 LVerfG 4/15). Ohne hinrei-
chende finanzielle Ausstattung zur Erledigung nicht nur der pflichtigen Selbstverwal-
tungsaufgaben verbliebe den Kommunen keine substantielle Hoheit in Bezug auf die
Finanzen (Randnummer 128 LVerfG 4/15).

Das Gericht lasst offen, ob die gewahrleistete Mindestausstattung unter Leistungsfa-
higkeitsvorbehalt steht und ob Artikel 54 Absatz 1 der Verfassung einen individuell
justiziablen Mindestausstattungsanspruch jeder einzelnen Kommune oder lediglich
eine institutionelle Garantie bezogen auf die Gesamtheit der Kommunen enthalt
(Randnummer 262 LVerfG 4/15).

1.2.4 Verfassungswidrigkeit der gesetzgeberischen Behandlung raumindu-
zierter Kosten

Das Landesverfassungsgericht hat sich eingehend mit der Frage auseinander ge-
setzt, ob ein Verzicht auf eine Erhebung etwaiger rauminduzierter Kosten vertretbar
ist. Nach Rechtsprechung und Wissenschaft gebe es erhebliche Grunde fir die An-
nahme, dass insbesondere Flache ein kostenerhebliches Kriterium sein konnte. Ge-
rade im Flachenland Schleswig-Holstein scheine die Einfihrung eines Flachen- oder
sonst wie raumbezogenen Indikators geboten.

Auf die Berucksichtigung des Parameters Raum kdnne dagegen nur dann verzichtet
werden, wenn der Gesetzgeber hierfir nachvollziehbare Griinde erhoben und doku-
mentiert habe. Hier sei eine vertiefte Auseinandersetzung mit dieser Problematik ge-
schuldet (Randnummern 200 ff. LVerfG 4/15).

1.25 Verfassungswidrigkeit der Regelungen zur Ermittlung der den Steu-
erkraftzahlen zugrunde liegenden fiktiven Hebesatze in § 7 Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 und 2 FAG

Der Gesetzgeber darf von dem selbst gewéahlten System — hier der Hebesatzberech-
nung als landesweitem Durchschnittswert — nicht ohne nachvollziehbaren Grund ab-
weichen (Randnummer 232 LVerfG 4/15).

Es sind keine gesetzgeberischen Erwagungen erkennbar, die die Ausklammerung
der Daten der kreisfreien Stadte aus der ansonsten durchgehenden Hebesatzbe-
rechnung auf Basis aller Gemeinden des Landes als zumindest vertretbar erscheinen
lassen konnten. Die Ausblendung der Daten der kreisfreien Stadte erschlief3t sich
nicht aus dem Gesetz selbst und ist weder in der Gesetzesbegriindung noch in den
veroffentlichten Materialien oder im Verfahren ndher begrindet. Die Herangehens-
weise steht dabei in einem nicht nachvollziehbaren Gegensatz zu der gesetzgeberi-
schen Grundentscheidung fur das sogenannte Zwei-Saulen-Modell (Begriffsfehler im
Urtell, richtig ware: Zwei-Ebenen-Modell), welches eine Differenzierung nach Art der
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Korperschatft (hier: zwischen kreisangehdrigen Gemeinden und kreisfreien Stadten)
gerade nicht vorsieht (Randnummer 233 LVerfG 4/15).

1.2.6 Ungeklarte Frage der Willkurlichkeit der Gewichtung des gewogenen
Durchschnitts der Hebesatze mit dem Faktor 92 %

Das Gericht lasst es angesichts der erforderlichen Neufassung zum 8 7 FAG dahin-
stehen, ob hinsichtlich der Gewichtung des gewogenen Durchschnitts der Hebeséatze
mit dem Faktor 92 % die in der Gesetzesbegriindung hierzu dokumentierten Uberle-
gungen ausreichen (Randnummer 235 LVerfG 4/15).

1.2.7 Beobachtungspflicht des Gesetzgebers hinsichtlich der Gewichtung
des Soziallastenparameters

Der gesonderte Soziallastenansatz ist gemaf Urteil des Landesverfassungsgerichts
verfassungskonform. Es sind keine Rechtsverletzungen durch die Soziallastenpara-
meter festgestellt worden.

Das Gericht formuliert eine besondere Beobachtungspflicht des Gesetzgebers hin-
sichtlich der Gewichtung des Soziallastenparameters. Der gebildete Mechanismus
habe das Potential, dass in Zeiten steuereinnahmebedingt schlechter Ausstattung
der Teilschlisselmasse fur Kreisaufgaben die Gewichtung des Soziallastenparame-
ters Uber Gebuhr steigt und es dann zu einer Sicherstellung der Deckung soziallas-
tenbedingter Kosten auf Kosten der anderen, ebenfalls pflichtigen Aufgaben kommit,
die gegebenenfalls vergleichsweise unterfinanziert blieben (Randnummer 247 ff.
LVerfG 4/15).

2. Gemeinsame Verstandigung mit den kommunalen Landesverbanden
auf ein wissenschaftliches Gutachten

Die Landesverfassungsgerichtsurteile und der Umgang damit waren regelmafig
Thema im Beirat fur den kommunalen Finanzausgleich und der Arbeitsgruppe kom-
munaler Finanzausgleich. Dem Beirat fir den kommunalen Finanzausgleich gehéren
neben Vertreterinnen und Vertretern des Ministeriums fir Inneres, landliche Raume
und Integration Vertreterinnen und Vertreter des Finanzministeriums, des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetages, des Stadtebundes Schleswig-Holstein, des Stadteta-
ges Schleswig-Holstein und des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages an. Ver-
treterinnen und Vertreter der Staatskanzlei und des Landesrechnungshofes nehmen
regelmafig an Sitzungen teil. An Sitzungen der Arbeitsgruppe kommunaler Finanz-
ausgleich nahmen auch kommunale Praktikerinnen und Praktiker teil. Aufgabe der
Arbeitsgruppe kommunaler Finanzausgleich war u. a. die Vorbereitung der Sitzungen
des Beirates fir den kommunalen Finanzausgleich. Ergebnisvermerke zu den Sit-
zungen des Beirats fur den kommunalen Finanzausgleich und der Arbeitsgruppe
kommunaler Finanzausgleich seit der Urteilsverkiindung finden sich in den Anlagen 1
und 2.
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Nach der Urteilsverkiindung am 27. Januar 2017 wurde in der nachsten Sitzung im

Méarz der Einbezug der kommunalen Landesverbande in das Verfahren zur bedarfs-
gerechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleiches im Beirat fir den
kommunalen Finanzausgleich thematisiert. Auch die Vergabe eines umfangreichen

Gutachtens wurde abgestimmt. Der Wille, Einvernehmen mit den kommunalen Lan-
desverbanden zu erzielen, wurde im September 2017 erstmalig landesseitig formu-

liert. In gleicher Sitzung wurde ein erster Zeitplan fur die bedarfsgerechte Weiterent-
wicklung des kommunalen Finanzausgleiches vorgestellit.

Nach der Urteilsverkiindung wurde im Beirat fir den kommunalen Finanzausgleich
und in der Arbeitsgruppe kommunaler Finanzausgleich die Beauftragung des umfas-
senden Gutachtens zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen Fi-
nanzausgleiches ausgiebig diskutiert. Vertreterinnen und Vertreter des Landes und
der kommunalen Landesverb&nde haben das gesamte Vergabeverfahren gemein-
sam gestaltet.

Um etwaige Hindernisse im Vergabeverfahren von Vornherein auszuschliel3en,
wurde eine EU-weite Ausschreibung durchgefiihrt. Die Ausschreibung beruhte im
Wesentlichen auf der gemeinsam erstellten, umfangreichen Leistungsbeschreibung
(Anlage 3). Es wurde ein Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb durchge-
fuhrt. Die Bewerbungsfrist endete am 9. April 2018. Auf Grundlage der Vergabeun-
terlagen fanden im Juni 2018 Verhandlungsgesprache mit den Bietern statt.

Die Vertreterinnen und Vertreter des Landes und der kommunalen Landesverbande
wahlten auf Grundlage der gemeinsam erarbeiteten Bewertungsmatrix das Fi-
nanzwissenschatftliche Forschungsinstitut an der Universitat zu Koéln (FiFo) aus, das
sich mit dem Unterauftragnehmer Planungsbtiro Gertz Gutsche Rimenapp Stadtent-
wicklung und Mobilitdt GbR aus Hamburg (GGR) beworben hatte.

Wahrend das FiFo seit langem im gesamten Bundesgebiet zur Ausgestaltung kom-
munaler Finanzausgleiche forscht und berat, ist das Biro GGR seit tiber zehn Jahren
fur Kommunen in Schleswig-Holstein in den unterschiedlichsten Bereichen der Stadt-
und Daseinsvorsorgeplanung tatig (Schule, Kita, Verkehr, Brandschutz, Siedlungs-
entwicklung u. a.). Das FiFo veroffentlichte 2016 im Auftrag des Finanzministeriums
die Studie ,Verteilungssymmetrie im vertikalen Teil des kommunalen Finanzaus-
gleich Schleswig-Holsteins“. GGR war vielfach fir die Landesplanung Schleswig-Hol-
stein tatig, u. a. zu Fragen der kommunalen Folgekosten und der fiskalischen Auswir-
kungen von Neuansiedlungen (Wohnen und Gewerbe). Durch die interdisziplinare
Zusammenarbeit von FiFo und GGR war es den Gutachtern méglich, grol3e Erfah-
rung zur Herleitung, Ausgestaltung und Umsetzung kommunaler Finanzausgleiche
mit einer breiten Kenntnis der realen Verhaltnisse in Schleswig-Holstein zu verknip-
fen (auch S. 17 f. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten).
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3. Phase der Gutachtenerstellung

In der Zeit der Erarbeitung des Gutachtens zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung
des kommunalen Finanzausgleiches fanden u. a. diverse Sitzungen des Beirates fur
den kommunalen Finanzausgleich und der Arbeitsgruppe kommunaler Finanzaus-
gleich statt. Den kommunalen Landesverbanden wurde neben der direkten Beteili-
gung am Auswahlverfahren die Méglichkeit der Kommunikation mit den Gutachtern
ermdglicht. Das Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration stellte den
gegenseitigen Informationsaustausch (,Datendrehscheibe*) sicher. Uber wesentliche
Schritte der gutachterlichen Téatigkeit fand ein Informationsaustausch zwischen den
Beteiligten statt. In der Phase der Gutachtenerstellung hatten die Vertreterinnen und
Vertreter des Landes, der kommunalen Landesverbande und des Landesrechnungs-
hofes vielfach Gelegenheit, Fragen an die Gutachter zu richten. Alle Beteiligten
machten hiervon intensiv Gebrauch.

Am 24. Oktober 2018 stellten die Gutachter erstmalig einen aktuellen Sachstand im
Beirat fir den kommunalen Finanzausgleich vor. Am gleichen Tag fuhrten die Gut-
achter einen ,Workshop Bedarfsanalyse“ mit Vertreterinnen und Vertretern des Lan-
des und der kommunalen Landesverbande inklusive kommunaler Praktiker durch.
Am 17. Dezember 2018 prasentierten die Gutachter ihre Zwischenergebnisse im Bei-
rat fur den kommunalen Finanzausgleich. Am 5. Februar 2019 fand ein Termin mit
den Gutachtern und Vertreterinnen und Vertretern des Landes und der kommunalen
Landesverbande in kleinerer Runde statt. Die Gutachter Ubermittelten ,Status-Up-
dates” in Form von Prasentationen.

Der urspringliche Zeitplan sah die Abgabe des Gutachtens fur den 31. Marz 2019
vor. Auf Bitten der Gutachter wurde einer Fristverlangerung auf den 30. April 2019
zugestimmt. Die Ubermittelte Version des Gutachtens wurde am 13. Mai 2019 im Bei-
rat fur den kommunalen Finanzausgleich vorgestellt. Die Beteiligten richteten im
Laufe der Sitzung und im Anschluss diverse Fragen an die Gutachter. Die Gutachter
Ubermittelten zur Sitzung des Beirates fur den kommunalen Finanzausgleich am

7. Juni 2019 ein Dokument mit Aktualisierungen und Korrekturen, das durch sie vor-
gestellt wurde. Ende Juni 2019 stellten die Gutachter ihre Ergebnisse jeweils beim
Schleswig-Holsteinischen Landkreistag, beim Stadteverband Schleswig-Holstein und
beim Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag direkt vor.

Der Beirat fur den kommunalen Finanzausgleich tauschte sich, in Abwesenheit der
Gutachter, am 5. Juli 2019 erneut aus. Eine Schlussversion des Gutachtens wurde
Mitte Juli 2019 Ubersandt. Aufgrund diverser Auffalligkeiten tbermittelten die Gutach-
ter Anfang September eine aktualisierte Schlussversion. Da diese Version weiterhin
Ubertragungsfehler enthielt, wurde zum 1. Oktober eine korrigierte aktualisierte
Schlussversion des Gutachtens tUbermittelt. Alle Gutachtenversionen wurden im In-
ternetauftritt des Landes Schleswig-Holstein zur Verfligung gestellt. Die Arbeits-
gruppe kommunaler Finanzausgleich tagte auch wahrend der Zeit der Gutachtener-
stellung mehrfach.
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4. Wissenschaftliches Gutachten des Finanzwissenschaftlichen For-
schungsinstituts an der Universitat zu Kéln mit Gertz Gutsche Ru-
menapp Stadtentwicklung und Mobilitdt GbR (Anlage 4)

4.1 Glossar
(S. 15 korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

e Zuschussbedarf/Nettoausgaben:
Differenz zwischen aufgabenbezogenen Ausgaben und Einnahmen, also der Be-
trag, der aus allgemeinen Finanzmitteln gedeckt werden muss.

e Ist-Zuschussbedarf:
Der im empirischen Berichtszeitraum gemessene Zuschussbedarf fir eine Auf-
gabe.

e Normalbedarf:
Von den Gutachtern eingefuhrter Begriff flr die gesuchten Finanzbedarfe (netto)
von Land und Kommunen, sofern sich diese ,normal“ verhalten, also ihre Aufga-
ben durchschnittlich effizient erfullen. Die Normalbedarfe wurden je nach Aufgabe
durch eine Regression Uber die Ist-Zuschussbedarfe (,4-Sterne-Niveau®) oder die
Norm-Zuschussbedarfe (,5-Sterne-Niveau®) ermittelt.

e Norm-Zuschussbedarf/Norm-Nettoausgaben:
Gemal3 Normsetzung der Gutachter fur den Normalbedarf ermittelter Zuschuss-
bedarf fur eine Aufgabe (,5-Sterne-Niveau®).

e Normansatz:
Methodisches Vorgehen zur Ermittlung eines Norm-Zuschussbedarfes.

e Normbedarf:
Normalbedarf fiir eine Aufgabe, hergeleitet Giber einen Norm-Zuschussbedarf.

4.2 Einleitung
(S. 16 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter konzentrierten sich auf Aspekte der schleswig-holsteinischen Kommu-
nalfinanzierung, die nach den Entscheidungen des Landesverfassungsgerichtes zu
Uberprifen seien. In der Regel wurden nicht beanstandete Komponenten des beste-
henden FAG zur weiteren Nutzung empfohlen. An Stellen, an denen die Konsistenz
und die Funktionalitdt der Gutachtenvorschlage zu einem bedarfsgerechten Finanz-
ausgleich es erforderten, wurden auch urspringlich nicht beanstandete Elemente
von den Anpassungsempfehlungen mit erfasst.

Mit dem Gutachten wurden empirische Forschung und praktische Gestaltung eines
Finanzausgleiches verbunden. Im Ergebnis sollen nicht tGberall, aber an systematisch
entscheidenden Mechanismen des schleswig-holsteinischen Finanzausgleiches, an
die Stelle der Ausgabenorientierung tatsachliche Bedarfe treten.
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4.3 Methoden und Praxis der Ermittlung fachlicher und finanzieller Be-
darfe
(S. 25 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter definierten den angenommenen Finanzbedarf der Kommunen als
Dreh- und Angelpunkt aller Finanzausgleichssysteme. Der gemeindliche Bedarf ori-
entiere sich in Schleswig-Holstein derzeit an der Einwohnerzahl, erganzt durch Zu-
weisungen nach Zentralitéat. Der Bedarf der Kreise orientiere sich ebenfalls mafl3geb-
lich an der Einwohnerzahl. Hinzu komme unter Einbezug der Anzahl der Bedarfsge-
meinschaften der Soziallastenansatz.

Die kommunalen Finanzausgleichssysteme anderer Bundeslénder beriicksichtigen in
Teilen eine (veredelte) Einwohnerzahl oder Nebenansatze zum Beispiel fir Schile-
rinnen und Schiler, Sondersatze fur Soziallasten oder Ansatze, die Remanenzkos-
ten bertcksichtigen sollen. Bisher mangele es neben einer grundlegenden Abgren-
zung des Bedarfsbegriffs an einer systematischen Herangehensweise an die Frage
nach der moéglichen Bestimmbarkeit kommunaler Bedarfe.

4.3.1 Bedarfe — Zur Objektivierbarkeit eines finanzpolitischen Begriffs
(S. 26 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter entwickelten fir ihren Vorschlag zur bedarfsgerechten Weiterentwick-
lung des kommunalen Finanzausgleiches eine Methodik zur Ermittlung der Bedarfe
von kommunaler Ebene und Landesebene.

Sie beschrieben, dass kommunale Bedarfe originar durch Bedurfnisse der Bevolke-
rung entstehen. Die Grundbedurfnisse seien unter dem Begriff der Daseinsvorsorge
zusammengefasst und beschreiben Staatstatigkeiten, die einer grundlegenden Ver-
sorgung der Bevolkerung mit wesentlichen Gitern und Dienstleistungen dienen. Im
politischen Raum werde Uber die individuellen Bedurfnisse der Kommunen entschie-
den. Einige Gebietskorperschaften kdnnen die Bedurfnisse ihrer Bevolkerung de-
cken, andere kdnnen dies aus eigenen Einnahmen kaum. Die Bereitstellung von
Leistungen und Daseinsvorsorge sei je nach Lage und Struktur mit verschiedenen
Problemen verknupft. Jedoch lege bereits das Raumordnungsgesetz des Bundes
fest, dass bestimmte Leistungen in allen TeilrAumen erbracht werden missen. Die
Erbringung der entsprechenden Leistungen in einem sinnvollen Mindestmald sowie
auf effiziente Art sei daher zwingend als Bedarf anzusehen.

Zu beriicksichtigen sei, dass sich Ausgaben vergleichbarer Gebietskérperschaften
teilweise stark unterscheiden. Griinde dafir kbnnen (absolut oder pro Kopf betrach-
tet) laut Gutachtern sein:

e unterschiedliche Angebotsmengen,
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e Skaleneffekte: Dort, wo mehr Menschen eine Leistung nutzen, kdnne diese glns-
tiger angeboten werden,

e Spill-Over-Effekte: Bestimmte Leistungen scheinen gerade in Stadten und ande-
ren Agglomerationsrdumen in einer Pro-Kopf-Betrachtung teurer zu sein. Haufig
werden entsprechende Leistungen auch von Einwohnerinnen und Einwohnern
aus umliegenden Kommunen in Anspruch genommen.

e Auslastung und Verbrauch,

e raumliche Verteilung in Verbindung mit der Raumstruktur,
e Ineffizienzen,

e unerfillte Bedarfe,

e Praferenzen vor Ort,

e Qualitat.

Es sei unstrittig problematisch, finanzielle Bedarfe wie in der gangigen Praxis anhand
tatsachlicher Ausgaben zu bemessen. Fur die einzelnen Aufgabenbereiche kénne es
angebots- und nachfrageseitige Einflussfaktoren auf die Ausgaben geben. Es gebe
0konomisch sinnvolle, aber auch unerwiinschte Abweichungsgrinde. Es sei zu hin-
terfragen, wer divergierende Ausgaben zu finanzieren habe. Gemeinden kdnnen ihre
Grund- und Gewerbesteuerhebesétze festlegen sowie Gebuhren und Beitrage erhe-
ben. Sie erhalten einen Anteil an den Gemeinschaftssteuern. Kreise erheben eine
Kreisumlage von den kreisangehoérigen Gemeinden. Fir einzelne Leistungen, die in
einer anderen Gemeinde in Anspruch genommen werden, werden Entgelte gezahlt.

Fallen in Statistiken besonders hohe oder niedrige Ausgaben in einem Aufgabenbe-
reich auf, werde schnell auf Ineffizienzen oder unerfiilite Bedarfe geschlossen. Dies
mussen jedoch keine Griunde fur die Abweichungen sein. Es gelte, Einflussfaktoren
zu identifizieren und in Beziehung zueinander zu setzen.

Die grundlegende Frage sei, welche Aufgaben in welchem Ausmalf derart essentiell
sind, dass eine mangelnde Finanzierbarkeit in einer Kommune von der Gemeinschaft
eines Bundeslandes ausgeglichen werden soll. Dabei seien bestimmte Anreizmecha-
nismen zu wahren und weitere konstitutionelle Faktoren zu beriicksichtigen:

e Der Anreiz zu einem sparsamen und effizienten Ressourcenverbrauch misse ge-
starkt werden.

e Der Anreiz eigene Einnahmen zu generieren misse gefordert werden.

e Die Leistungserbringung finanzschwacher Kommunen musse gestéarkt werden,
indem nicht erfillte Bedarfe bertcksichtigt werden.

¢ Die kommunale Selbstverwaltung misse geférdert werden, indem ein Spielraum
fur freiwillige Aufgaben bertcksichtigt werde.
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Ein kommunaler Finanzausgleich kdnne und durfe nicht individuelle Spezifika und
Praferenzen der einzelnen Kommunen abbilden und bertcksichtigen. Gleichwonhl
missten alle relevanten strukturellen Faktoren bertcksichtigt werden, die zu begrin-
deten und finanzausgleichsrelevanten Abweichungen der Ausgaben flihren kénnen.
Es gehe um die Frage nach Ursachen unterschiedlicher Finanzbedarfe zwischen
Land und Kommunen und innerhalb der kommunalen Ebene.

Im Ergebnis grenzten die Gutachter den kommunalen Bedarf wie folgt ab: Der kom-
munale Bedarf definiere ein geeignetes Mal3 fur die durchschnittliche notwendige Fi-
nanzausstattung einer typischen Kommune der entsprechenden Art und Struktur.

4.3.2 Ansétze zur Bedarfsorientierung in den Finanzausgleichen anderer
Lander
(S. 35 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Ein grol3er Teil bestehender kommunaler Finanzausgleichssysteme lege die Einwoh-
nerzahl fur die Bedarfsermittlung zu Grunde. Unbertcksichtigt bleiben insoweit Fak-
toren wie die Altersstruktur und sozio-6konomische Charakteristika. Fur Teile kom-
munaler Leistungen seien auch die Lage, die Flache und weitere Einflussfaktoren re-
levant. In einigen Bundeslandern bestiinden Neben- und Sonderansatze. Dazu be-
ricksichtigten einzelne Bundeslander Remanenzkosten.

In einigen Bundeslandern (zum Beispiel Nordrhein-Westfalen) wiirden Regressions-
analysen eingesetzt. Damit werde der Einfluss bestimmter Faktoren auf die akkumu-
lierten Ausgaben identifiziert und die reine Ausgabenbetrachtung reduziert. Durch
globale Regressionen kénnen Ausgabenvariationen allerdings nur bedingt erklart
werden. In Nordrhein-Westfalen werde ein ,Bedarfsmesskonzept* verwendet, das auf
statistischen und 6konometrischen Analyseverfahren basiere.

In zwei Bundeslandern (Hessen und Thiringen) sei versucht worden, durch Korridor-
verfahren eine hohere Bedarfsgerechtigkeit zu erreichen. Ziel sei, unerflilite Bedarfe

zu identifizieren und ineffizientes Ausgabeverhalten nicht als bedarfsgerecht anzuer-
kennen. Der Fokus liege auf den Pro-Kopf-Ausgaben einer Gebietskdrperschaft. Das
Verfahren weise dynamisch jedoch unerwiinschte Effekte auf, als Grundlage dienten
weiterhin Ausgabedaten.

In Sachsen-Anhalt orientiere sich die Finanzausgleichsmasse im kommunalen Fi-
nanzausgleich seit 2010 am Prinzip der ,,Aufgabenorientierung” und insoweit ,be-
darfsorientiert* an den Einnahmen und Ausgaben der Kommunen.
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4.3.3 Bestmdgliche Bedarfsmessung mit dem hybriden Sternekonzept
(S. 40 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Das Landesverfassungsgericht fordere eine Bestimmung von origindren Bedarfen,
wenngleich bisher durch mehrere Finanzwissenschaftler festgestellt worden sei, dass
eine solche fur kommunale Bedarfe weder systematisch noch technisch moglich sei.
Die Gutachter untersuchten gleichwohl in einem neu entwickelten Verfahren, wie ein
Lypischer Normalbedarf” fir eine Kommune, charakterisiert durch Grolie, Lage und
strukturelle Faktoren, ermittelt werden kann. Dafir wurden Faktoren, die Bedarfe her-
vorrufen, so genannte bedarfsinduzierende Faktoren, und deren Einfluss auf Ausga-
ben ermittelt.

Fur die Aufgabenbereiche Schule, StraRen und Kindertagesbetreuung konnten die
Gutachter bei Land und Kommunen durch ein aufwandiges und kleinteiliges Verfah-
ren gut schatzen, welche Ausgaben in einer jeweils typischen Gebietskorperschaft
entstehen muissten. Dies war mdglich durch eine gute Datenlage und eindeutige Me-
chanismen in der Mittelverwendung in diesen Aufgabenbereichen. Die Gutachter
standardisierten dabei keine Minimalkosten, sondern ermittelten Normausgaben bei
guter Effizienz. Die Gutachter formulierten als wichtige Anforderung an einen kom-
munalen Finanzausgleich die Praktikabilitdt und Replizierbarkeit. Schon weil die zur
Bedarfsbestimmung erforderlichen Daten regelmafig ohne gro3en zusatzlichen Auf-
wand abrufbar und in die Berechnung einzuspeisen sein missen, eigne sich das fir
die Aufgabenbereiche Schule, StraRen und Kindertagesbetreuung angewandte Ver-
fahren nicht fur alle Aufgabenbereiche.

Als bestmogliche Losung fur einen bedarfsgerechten kommunalen Finanzausgleich
entwickelten die Gutachter ein hybrides Konzept. Fir die genannten ausgewahlten
Aufgabenbereiche wurde der Normansatz untersucht. Fur die verbleibenden Aufga-
benbereiche wurden, abweichend von bisherigen Vorgehensweisen in kommunalen
Finanzausgleichssystemen, aufgabenspezifische Regressionsanalysen durchgefihrt.
Die Gutachter erarbeiteten entsprechende Grundlagen fur den horizontalen und den
vertikalen Finanzausgleich. Die entwickelte Methode garantiere eine sehr gute
Transparenz der Herleitung der Ergebnisse sowie der Replizierbarkeit.

Als Grundlage definierten die Gutachter einen detaillierten Aufgabenkatalog, mit dem
die normalen, typischen Ausgaben fur den jeweiligen Aufgabenbereich unter Analyse
der aufgabenspezifischen Einflussfaktoren aufgezeigt wurden. Die Einflussfaktoren
konnen vielfaltig sein, die Gutachter nannten beispielhaft Einwohnerstrukturen nach
Altersgruppen und sozialem Status, die Wirtschaftskraft, die Lage im Raum, die Er-
reichbarkeit von Zentren, Spill-Over- und/oder Synergieeffekte mit anderen Kommu-
nen. Die Einflussfaktoren seien wiederum durch diverse Indikatoren messbar. Indika-
toren durfen von den Betroffenen nicht unmittelbar beeinflussbar sein, sollen fortlau-
fend erhoben werden kdnnen und unmittelbar zuganglich sein. Auch zur Umsetzung
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der Landesverfassungsgerichtsurteile nahmen die Gutachter ausfuhrliche Prufungen
zu Einflussfaktoren und Indikatoren vor.

Die verschiedenen Mdglichkeiten zur Bestimmung von Bedarfen haben die Gutachter
in einem ,Sternekonzept* zusammengefasst:

Reine Ausgabenbetrachtung: ,1-Stern-Niveau®

(Ausgaben als Bedarfe)

Hinter jeder Ausgabe werde ein Bedarf akzeptiert, ohne weitere Faktoren hinzu-
zuziehen.

Ausgaben beziffern Bedarfe: ,2-Sterne-Niveau®

(Korridorverfahren (gegebenenfalls modifiziert), Pro-Kopf-Durchschnitte)

Nicht jede Ausgabe werde anerkannt, fiktive Bedarfe jedoch auf Ausgabenbasis
beschrieben. Als Beispiel wurde das Korridorverfahren genannt.

Strukturbereinigte Ausgabenbasis: ,3-Sterne-Niveau®

(Globale Regressionen)

Die Gutachter nannten als Beispiel das Vorgehen in Nordrhein-Westfalen, bei
dem Ausgabedaten zu Grunde gelegt und mit Strukturdaten in einer breiten Hin-
sicht kombiniert werden. Durch das Abstellen auf einen Gesamtbedarf werden
Zusammenhéange in einzelnen Aufgabenbereichen nicht sichtbar.

Das hybride Konzept der Gutachter orientiere sich an den héchsten Niveaus, die bis-
her in keinem Bundesland umgesetzt wurden:

Bedarfsorientierung unter Bericksichtigung von Ausgabedaten: ,4-Sterne-Niveau®
(Bedarfsmessung mit aufgabenspezifischen Regressionen)

Es werden Regressionen anhand einer gro3en Breite potentieller Einflussfaktoren
aufgabenspezifisch durchgefihrt. Dadurch werden strukturelle Unterschiede zwi-
schen Gebietskdrperschaften und ihr Einfluss auf Kosten und Mengen umfassen-
der erfasst. Fur jeden Typ von Kommune und das Land werde als Mal} fiir den
normalen Bedarf ein ,typisches Leistungsbindel” identifiziert. Das Verfahren
kénne Bedarfe sehr gut offenlegen. Dafiir werde angenommen, dass die meisten
Kommunen und Bundeslénder lber die meiste Zeit des Betrachtungszeitraumes
in ihrer Aufgabenerflllung nach Aufgabenbereichen weder durch eine dauerhafte
strukturelle Unterfinanzierung noch entsprechende Ineffizienzen gekennzeichnet
waren.

Reine Bedarfsorientierung/Bedarfserfassung: ,5-Sterne-Niveau*

(Normative Bedarfsansatze)

Die Gutachter beschrieben es auf diesem Niveau als méglich, alle relevanten Ein-
flussfaktoren auf einen Bedarf zu identifizieren. Es kdnne eine Bedarfskennziffer
im Sinne von Mengen und Preisen fir eine Kommune beziehungsweise das Land
benannt werden, ohne dass Ausgabedaten die grundsatzliche Analysebasis bil-
den. Bedingt durch das Vorgehen seien auch unterlassene Aufgaben umfasst.
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Ziel sei die Ermittlung durchschnittlicher, ,normaler Kosten und nicht die gemein-
descharfe Ermittlung.

4.3.3.1 Regressionsanalysen
(S. 44 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter benannten Regressionsanalysen als das wichtigste Hilfsmittel der
Okonometrie, mit denen sich die Beziehung zwischen einer abhangigen Variablen
und einer oder mehrerer unabhangigen Variablen statistisch untersuchen lassen. Die
Ausgaben der jeweiligen foderalen Ebene folgen ihren Aufgaben. Die Gutachter
nutzten Regressionen, um die Faktoren zu identifizieren, die in definierten Aufgaben-
bereichen Ausgaben induzieren. Gleichzeitig ermittelten sie die Hohe des Einflusses
der Faktoren auf die Ausgabe. Das Verfahren wurde fur die kommunale und die Lan-
desebene eingesetzt.

Um die relevanten Bedarfsfaktoren zu identifizieren, wurden zunachst die aufgaben-
spezifischen Bruttoausgaben betrachtet. Im Anschluss wurde unter Ruckgriff auf die
identifizierten Bedarfsfaktoren eine Analyse des Einflusses auf die Zuschussbedarfe
vorgenommen. Als Datengrundlage dienten die Jahresrechnungsstatistiken der Kom-
munen in Schleswig-Holstein der Jahre 2008 bis 2016 sowie der 13 Flachenlander
der Jahre 2005 bis 2017. Um mit einer vergleichbaren Datengrundlage zu arbeiten,
wurden alle Werte auf das Jahr 2016 deflationiert. Die Gutachter stellten insgesamt
keine gravierenden strukturellen Briche durch die Umstellung von der Anwendung
des kameralen Haushaltsrechts zum doppischen fest. Die Regressionen erfolgten
laut Gutachten anhand des Schatzverfahrens Pooled-OLS-Schétzung. Die Schatzun-
gen wurden anhand gangiger Tests auf ihre Gite hin Uberprift.

Die Gutachter kamen zu dem Ergebnis, dass die Regressionsanalysen die relevan-
ten Bedarfsfaktoren sehr gut identifizieren konnten. Dies gelte unter der Annahme,
dass der Grol3teil der Gebietskorperschaften die betrachtete Aufgabe in einem ver-
nanftigen Maf3 und unter dem Gebot der sparsamen und wirtschaftlichen Haushalts-
fuhrung erflllte. Als Hinweis dafir, dass keine grundsatzliche, umfassende, systema-
tische und signifikante Unter- oder Uberfinanzierung vorlag, konne gewertet werden,
dass Aufgabenbereiche, die im Rahmen des Normansatzes untersucht wurden, eine
gute Ubereinstimmung der Ergebnisse mit den Regressionsanalysen zeigten.

4.3.3.2 Normansatze
(S. 47 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Bei der Ermittlung von Normansétzen gingen die Gutachter nicht von einer Betrach-
tung der Ist-Ausgaben aus, sondern errechneten den Finanzbedarf zur Erflllung ei-
ner Aufgabe durch eine Verknupfung von Nachfragemenge, Materialinput zur Errei-
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chung einer festzulegenden Qualitat und fachlicher Kostenkennwerte. Die Anwen-
dung von Normanséatzen kénne insoweit nur erfolgen, wenn die Nachfragemenge gut
beschrieben und abgegrenzt werden kénne, die Qualitat Gber die Inputmengen gut
,hormierbar” sei und fachliche, anerkannte Kostenkennwerte vorliegen beziehungs-
weise transparent hergeleitet werden kdnnen. Fur die Aufgabenbereiche Schule,
Stral3en und Kindertagesbetreuung habe sich die Aufgabenerfiullung in einer sinnvol-
len Normierung beschreiben lassen. Die Normierung mache den deutlich Giberwie-
genden Teil der entsprechenden Aufgabenerfullung insgesamt aus.

Normansatze seien bisher noch nicht im Rahmen eines kommunalen Finanzausglei-
ches formuliert und angewandt worden. Die Gutachter fassten ihre methodischen Er-
fahrungen wie folgt zusammen:

Fur Aufgaben im Gewicht von tber einem Drittel des aufgabenbezogenen Zu-
schussbedarfes von Land und Kommunen konnten Normansétze formuliert und
angewandt werden.

Die gewahlte Formulierung einer Definition der Qualitat Uber die Inputmenge
scheine dem allgemein tblichen Qualitatsbegriff zu widersprechen, da Qualitat in
der Regel bewusst losgeldst von den Inputmengen definiert werde. In der politi-
schen Realitat drehe sich aber die Mehrzahl der Diskussionen um Qualitaten ein-
zelner Aufgabenerbringungen um einzelne Kennziffern der Inputmengen.

Bei baulicher Infrastruktur spielen neben den Mengenpreisen auch Festlegungen
zur Dauer und Gliederung des Lebenszyklus der Infrastrukturelemente eine wich-
tige Rolle.

Es sei in der Regel nicht méglich, einen Normansatz fur eine Aufgabe so zu defi-
nieren, dass er alle Teilaspekte der Leistungserbringung vollstandig abbildet.
Viele Normansatze enthalten Teilbetrage bis zu 6 %, bei denen die mittleren Ist-
Ausgaben kleinerer Teilaufgaben ohne weitergehende Normsetzung in die Be-
darfsabschatzung tbernommen wurden.

Keine Normsetzung sei vollstandig alternativios. Nahezu jeder Einzelaspekt
konne weiter differenziert, anders definiert oder auf Basis anderer Quellen etwas
anders quantifiziert werden. Einigung misse uber ein grundsatzliches Normgerust
zur Abschatzung der Finanzbedarfe bestehen.

Normsetzungen beruhen vielfach auf fachlichen Empfehlungen und Kennwerten.
Viele seien friher oder spater auch ein Abbild der 6ffentlichen Ist-Ausgaben. Al-
lerdings sei der rAumliche Bezug vieler Kennwerte bundesweit und erlaube inso-
weit eine weitergehende Objektivierung der Annahmen fur die Bedarfsbestimmun-
gen. Normsetzungen erlauben somit eine Loslosung der Bedarfsschatzung von
den Ist-Ausgaben, Spuren finden sich aber in fast allen zur Verfiigung stehenden
Qualitats-, Mengen- und Kostenkennwerten.
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4.3.3.3 Uberfiihrung und Bedarfe in vertikaler Betrachtung
(S. 50 korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Das durch die Gutachter entwickelte hybride Konzept beinhalte die Verknipfung des
Normansatzes und des regressionsbasierten Ansatzes. Um eine bestmdgliche Um-

setzung der Bedarfsgerechtigkeit zu erreichen, wurde in den Bereichen, fur die eine

normative Bedarfsbestimmung mdglich war, das Ergebnis der regressionsbasierten

Bedarfswerte ersetzt und Gesamtbedarfe ermittelt.

Um die Bedarfe symmetrisch zu bewerten, wurde das beschriebene Verfahren fur die
kommunale und die Landesebene analog angewandt. Die Gesamtbedarfe beider
Ebenen wurden, unter Bertcksichtigung der zur Verfigung stehenden Mittel, einan-
der gegenuber gestellt, um die vertikale Verteilungssymmetrie zu analysieren.
Zwangslaufig wurden unterschiedliche Anteile der Ausgaben von Kommunen und
Land auf 5-Sterne-Niveau bewertet. Diese Schieflage in der Bewertung wurde durch
eine Kontrolle der methodischen Symmetrie ausgeglichen.

4.4 Landescharakteristika Schleswig-Holstein
(S. 50 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

In der entwickelten Systematik zum vertikalen Finanzausgleich wurden nicht alle Fak-
toren berlcksichtigt, die die Landesebene und die kommunale Ebene Gber den kom-
munalen Finanzausgleich hinaus beeinflussen. Diese sollten laut Gutachtern im poli-
tischen Prozess nicht aul3er Acht gelassen werden. U. a. die Schuldenstande von
Land und Kommunen blieben unbericksichtigt. Die Betrachtung der Schuldenstande
im Bundesvergleich ab 31. Dezember 2010 zeige, dass die Pro-Kopf-Verschuldung
auf kommunaler Ebene deutlich geringer ist als im Durchschnitt der Kommunen aller
13 Flachenlander. Das Land Schleswig-Holstein weise eine héhere Pro-Kopf-Ver-
schuldung aus als der Durchschnitt der 13 Flachenlander.

Betrachte man die Pro-Kopf-Einnahmen und -Ausgaben der Flachenlander ab 2005,
so bewegen sich diese sowohl fiir die Landesebene als auch fur die kommunale
Ebene leicht unterhalb des Durchschnitts der Flachenlander. Bei den Landesausga-
ben zeige sich am aktuell verfligbaren Rand 2016/2017 ein tberdurchschnittlicher
Ausgabewert. Auch die Einnahmewerte erreichen in diesen Jahren den Durchschnitt.

Bei Entscheidungen uber strukturelle Beziehungen zwischen Land und Kommunen
seien die Lage des Landes und der Kommunen insgesamt grundsétzlich zu bertck-
sichtigen. Perfekte Symmetrie sollte laut Gutachtern nur dann als Orientierung die-
nen, wenn beide Ebenen ihre politischen Aufgabenpfade weiter wie bisher verfolgen
wollen und werden. Zeige sich, dass eine Ebene deutlicheren Konsolidierungsher-
ausforderungen im Sinne eines Schuldenabbaus gegentberstehe, so sollte dies bei
der politischen Umsetzung des vertikalen Ausgleiches bertcksichtigt werden.
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4.5 Bedarfsmessung fir die kommunale Ebene
(S. 59 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Fur die Bedarfsmessung auf kommunaler Ebene wurde das geschilderte hybride
Verfahren angewandt: Nach Bestimmung der kommunalen Aufgabenbereiche wur-
den fur diese individuell Bedarfsfaktoren identifiziert und zunachst fur alle Aufgaben-
bereiche durch eine aufgabenspezifische regressionsanalytische Betrachtung in Re-
lation zueinander gesetzt. Fur die Aufgabenbereiche Schule, Stral3en und Kinderta-
gesbetreuung wurde Uberdies ein normativer Ansatz angewandt. Fir die Gesamtbe-
wertung kommunaler Bedarfe wurden die Regressionsergebnisse in diesen Aufga-
benbereichen durch die Normansatze ersetzt. Aus den Ergebnissen der Regressio-
nen und des Normansatzes wurde eine Bedarfsmesszahl fur die gemeindliche Ebene
und die Kreisebene ermittelt, die als Basis fur den horizontalen Finanzausgleich
diente.

45.1 Aufgabenweise Betrachtung der kommunalen Gesamtbedarfe
(S. 59 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Bei der Definition der kommunalen Aufgabenbereiche orientierten sich die Gutachter
am kommunalen Produktrahmen. Inhaltlich und organisatorisch ahnliche Produkte
wurden zu Produktpaketen zusammengefasst und den Gliederungsnummern gemaf
Gliederungsplan der kameralen Haushalte der Kommunen in Schleswig-Holstein zu-
geordnet. Der Einzelplan 9 ,Allgemeine Finanzwirtschaft® wurde nicht untersucht.
Insgesamt wurden 35 kommunale Aufgabenbereiche definiert. Vier per Gesetz durch
Gebuhren zu finanzierende Aufgabenbereiche aus dem Bereich Ver- und Entsorgung
wurden untersucht, aber nicht in die weiteren Berechnungen einbezogen.

45.2 Aufgabenspezifische Regressionsanalysen (,,4-Sterne-Niveau®)
(S. 61 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter verwendeten fir die regressionsbasierten Bedarfsanalysen die Daten
der Jahresrechnungsstatistik der Kommunen in Schleswig-Holstein der Jahre 2008

bis 2016, mit Hilfe des BIP-Deflators deflationiert auf das Jahr 2016. Um Doppeler-

fassungen auszuschliel3en, wurden die Daten um Zahlungen gleicher Ebene berei-

nigt.

Zur ldentifikation von Faktoren, die originar Bedarfe verursachen, fihrten die Gutach-
ter aufgabenspezifische Regressionsanalysen durch. Ziel war es, den Einfluss ein-
zelner erklarender (unabhéngiger) Variablen auf eine zu erklarende (abhéngige) Va-
riable, die aufgabenspezifischen (deflationierten) bereinigten Ausgaben der kommu-
nalen Gebietskdrperschaften unter Berticksichtigung der Zustandigkeit der Ebene
Gemeinde, Kreis oder gemeinsame Zustandigkeit im jeweiligen Aufgabenbereich in
einem Jahr, zu berechnen. Fur alle Aufgabenbereiche wurden vorab Scatter-Plots er-
stellt, mit deren Hilfe funktionale Zusammenhénge einzelner Faktoren auf die Ausga-
ben eines Aufgabenbereiches geprift und deren Form erkennbar gemacht wurden.
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Uberdies wurden Korrelationen zwischen einzelnen potentiell erklarenden Variablen
geprift. Die Gutachter nutzten fur ihre Analyse mehr als 30 potentiell erklarende Fak-
toren aus den Bereichen Bevdlkerung, Flache, Bodenpreise, Altersstruktur, Stral3en-
netz und Indikatoren zur sozialen Belastung.

Aufgrund der sich unterscheidenden Relevanz der Aufgaben fur verschiedene Bevol-
kerungsgruppen, wurden verschiedene Altersgruppen untersucht. Zur Berucksichti-
gung der bestehenden Amterstruktur in Schleswig-Holstein wurde die Amtszugeho-
rigkeit einbezogen. Der Kommunaltyp wurde auf mehrfache Weise berlcksichtigt.
Zum Teil betrafen Aufgaben und damit Ausgaben nur eine spezifische kommunale
Ebene, die kreisfreien Stadte waren in beiden Fallen zu beriicksichtigen. Die Gutach-
ter stellten jedoch Félle fest, in denen substantielle und strukturelle Buchungen von
der falschen® Ebene getatigt wurden. Diese wurden der ausgabetéatigenden Ebene
als Restposten angerechnet, um die faktisch getatigten Ausgaben nicht abzuerken-
nen. Die Gutachter beobachteten, dass zum Beispiel der Status einer ,,Stadt” mit ho-
heren Bodenkosten und anderen strukturellen Faktoren korrelieren kénne. Sie ver-
suchten derartige Korrelationen méglichst zu separieren, um die zu Grunde liegen-
den Effekte offenzulegen. Die Lage im Raum bewerteten die Gutachter fur eine Viel-
zahl von Aufgaben als relevant. Dem wurde u. a. durch die Berlcksichtigung der zum
Teil zusammengefassten Kategorien nach Landesentwicklungsplan Rechnung getra-
gen. Die Gutachter pruften daneben Faktoren wie Kiistenlage (mit Schwerpunkt Tou-
rismus). Auch die Buchungsart wurde einbezogen.

Die Gutachter wahlten fiir die Modellierung des bedarfsgerechten kommunalen Fi-
nanzausgleiches die relevanten Bedarfsindikatoren aus. Die durch die Gutachter an-
gestrebte Berticksichtigung der eigenen Einnahmen beziehungsweise Steuereinnah-
men der Kommunen musste verworfen werden, da die Werte hochkorreliert mit der
Einwohnerzahl waren. Die Gutachter wollten damit den Einfluss der eigenen Finanz-
kraft auf die Hohe der Ausgaben testen. Zum Indikator Dichte fuhrten sie aus, dass
dieser zwar einen guten erklarenden Mehrwert habe, im Rahmen der Simulations-
rechnungen jedoch zu bizarren Verteilungseffekten gefiihrt habe. Die Dichte sei
durch Bevodlkerungs- und Flachenindikatoren implizit abgebildet.

Unter der Annahme, dass der grof3te Teil der Kommunen tber den grof3ten Teil des
Betrachtungszeitraumes weder eine strukturelle Unterfinanzierung ganzer Aufgaben-
bereiche aufwies noch das Gebot sparsamer und wirtschaftlicher Haushaltsfuhrung
missachtete, also effizient wirtschaftete, fassten die Gutachter zusammen, dass die
Regressionen bei gutem Erklarungsgehalt Normalbedarfe identifizieren kbnnen. Die
durchgefuhrte aufgabenspezifische Regression auf Basis einer gepoolten einzeljahr-
lichen Datengrundlage eigne sich besonders gut, um bedarfsinduzierende Faktoren
gezielt zu identifizieren. Die aufgabenspezifische Identifikation bedarfsinduzierender
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Faktoren mittels einzeljahrlicher Datenpunkte sei globalen Regressionen und Re-
gressionen auf der Basis von Durchschnitten deutlich Gberlegen.

Im ersten Schritt ermittelten die Gutachter die relevanten Bedarfsfaktoren, an die die
Aufgabenerfillung anknupfe und die somit die Ausgaben im entsprechenden Aufga-
benbereich induzieren. Es wurden die Bruttobedarfe bestimmende Faktoren ermittelt.
Die Gutachter bewerteten die Erklarungswerte der Regressionen als sehr gut. Durch-
schnittlich 83,75 % der kontrollierten Ausgaben konnten erklart werden. Die Tests zur
Modellspezifikation wiesen nach Interpretation der Gutachter insgesamt gute Ergeb-
nisse aus.

Nach der Identifikation der originar Bedarfe induzierenden Faktoren setzten die Gut-
achter diese ein, um die fir den kommunalen Finanzausgleich relevanten Zuschuss-
bedarfe zu erklaren. Daraus konnten relative Gewichte der einzelnen Bedarfsfakto-
ren fur jeden Aufgabenbereich sowie zwischen den Aufgabenbereichen ermittelt wer-
den. Die Gutachter wiesen einen globalen (gewichteten) Erklarungswert von 82,33 %
aus. Die Nettobedarfe resultierten aus unterschiedlichen Finanzierungsmechanis-
men, worin auch der marginal niedrigere Erklarungswert begriindet liege.

Die durch die Regressionen berechneten Koeffizienten fir die einzelnen Parameter
galten als Gewichte zur Ermittlung der Bedarfe in den einzelnen Aufgabenbereichen.
Nach der Integration der Normansatze wurden die einzelnen Koeffizienten fur alle
Aufgabenbereiche aufaddiert. Als Ergebnis konnte der Normalbedarf der Gemeinde-
und der Kreisaufgaben ermittelt werden.

Die Gutachter befassten sich explizit mit flichen- und raumbezogenen Indikatoren.
Schleswig-Holstein weise als insgesamt landlich strukturiertes Land sehr unter-
schiedliche raumstrukturelle Rahmenbedingungen innerhalb der Landesteile auf. Da-
raus resultieren u. a. stark divergierende Infrastrukturmengen pro Einwohnerin/Ein-
wohner und unterschiedliche Erreichbarkeitsverhaltnisse, woraus sich ein unter-
schiedliches Nutzerverhalten ergebe. Der Unterschied zwischen Stadt und Land be-
stehe auch aus unterschiedlichen Biindelungsmoglichkeiten und Boden-, Miet- und
Immobilienpreisniveaus. Die gleiche Nachfragemenge konne in unterschiedlichen
Gemeinden zu einem unterschiedlichen Finanzaufwand beziehungsweise Bedarf im
Sinne der Verfassungsgerichtsurteile fihren.

Untersucht wurde der Einfluss einer Reihe flachen- und raumbezogener Indikatoren
wie verschiedener Flachenvariablen, Stra3enlangen, Zentralitéat nach Landesentwick-
lungsplan, Raumkategorien nach Landesentwicklungsplan, die Kiistenlage und lage-
abhangige Bodenpreise auf die kommunalen Bedarfe. Nach Durchfihrung der Test-
verfahren wurden die Variablen mit dem hoéchsten Erklarungsgehalt ausgewahlt. Die
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Gutachter kamen zu dem Schluss, dass flachen- und raumbezogene Indikatoren in
einigen der definierten Aufgabenbereiche einen deutlichen Einfluss auf die kommu-
nalen Bedarfe haben. Als signifikant ermittelten sie die Faktoren Gemeindeflache,
Zentralitat nach Landesentwicklungsplan und Stra3enlangen.

Raumbezlige werden im Rahmen des Zentrale-Orte-Ansatzes bereits im aktuellen
FAG partiell berticksichtigt. Dieser Ansatz liefere einen sehr sinnvollen und wichtigen
Baustein fur bedarfsgerechte Zuweisungen. Auffallig sei, dass die Zusammenhéange
zwischen Zentralitdt und Bedarfshéhe nicht linear seien. Die Bedarfe ergaben sich
inhaltlich plausibel je nach Aufgabenbereich mit unterschiedlichen Gewichten fir die
einzelnen Zentralitdtskategorien.

Die Gutachter integrierten in ihrem Vorschlag den Zentralitdtsansatz in die Schlissel-
zuweisungen an die Gemeinden. Sie fuhrten aus, dass die im Rahmen der regressi-
onsbasierten Bedarfsanalyse getesteten verschiedenen Modelle bei dieser Spezifika-
tion die deutlich besseren Ergebnisse gezeigt haben. Der in die Gemeindebedarfe in-
tegrierter Zentralitatsansatz, bei dem Interdependenzen zwischen den Charakteris-
tika der Gemeinde und ihrer Zentralitat berlicksichtigt wurden, habe sich als bedarfs-
gerechter erwiesen. Die Gutachter konnten auch Bedarfe fur eine ,Nicht-Zentralort-
lichkeit” identifizieren. Der entwickelte integrierte Ansatz bilde drei relevante und in
der Regel diffizil identifizierbare Zusammenhéange sehr gut ab:

e Das Spannungsfeld zwischen externen Effekten und somit héheren Kosten bei
zunehmender Zentralitat,

e das Spannungsfeld zwischen Skaleneffekten und somit geringeren Kosten bei
grél3eren Mengen und

o Verteilungseffekte der Nutzung zentraler Leistungen im Raum im Sinne einer Nut-
zung von verschiedenen Angeboten in unterschiedlichen Zentralitdtskategorien
(nicht-Linearitat der Bedarfe mit den Zentralitats-Kategorien).

Die Gutachter beurteilten die identifizierten flachen- und raumbezogenen Parameter
mit der ermittelten Gewichtung in den einzelnen Teilaufgaben als unumganglich, um
Bedarfsgerechtigkeit herzustellen. Entsprechend wurden diese in den Vorschlag fur
den vertikalen und den horizontalen Finanzausgleich aufgenommen.

45.3 Bedarfsmessungen mit Normansatzen (,,5-Sterne-Niveau*“)
(S. 76 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter fuhrten aus, dass Regressionsanalysen Hinweise auf einzelgemeindli-
che Uber- oder Unterfinanzierungen geben konnen. Strukturelle Uber- oder Unterfi-
nanzierungen seien uber das reale Ausgabeverhalten nicht ermittelbar. Daflr wurden
fur einzelne Aufgabenbereiche normative Bedarfsanséatze hergeleitet.
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Der kommunale Finanzbedarf wurde dabei von aufgabenspezifischen Anforderungen
(zum Beispiel Raumbedarfen, Lebenszykluskosten, Qualitatssicherungsstandards)
abgeleitet. Die Gutachter haben dieses Vorgehen daher als 5-Sterne-Ansatz defi-
niert. Sie gingen davon aus, dass dies so weit wie moéglich der vom Landesverfas-
sungsgericht geforderten ,Bedarfsorientierung®, die sich auf den vertikalen und den
horizontalen Finanzausgleich beziehe, entspreche. Infolgedessen wurden 5-Sterne-
Ansatze fur die kommunale Ebene und die Landesebene umgesetzt.

Die Gutachter stellten im Rahmen der Methodenentwicklung und im begleitenden Di-
alog mit dem Beirat fir den kommunalen Finanzausgleich fest, dass sich 5-Sterne-
Anséatze nur fur solche Aufgaben formulieren lassen, die bereits in sich selbst einen
hohen Grad an Normierung der Aufgabenerfillung aufweisen. Die Detailprifung
ergab die Umsetzbarkeit fur die Aufgabenbereiche Schule, Stralen und Kindertages-
betreuung. Diese Aufgabenbereiche umfassten vielfach mehr als ein Produktpaket
bei den Kommunen beziehungsweise mehr als eine Funktion beim Land. Wenngleich
nur fur drei Aufgabenbereiche Bedarfe von Land und Kommunen nach Normansat-
zen ermittelt wurden, handelte es sich um sehr finanzintensive Bereiche.

45.3.1 Schule
(S. 77 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Fur den Aufgabenbereich Schule beriicksichtigten die Gutachter fur die kommunale
Ebene die Schultrageraufgaben, insbesondere die Bereitstellung von Schulgeb&u-
den. Einbezogen wurden Grundschulen, allgemeinbildende Schulen der Sekundar-
stufe und berufliche Schulen. Aufgrund der hohen Individualitat der Schulkonzepte
und des noch laufenden Inklusionsprozesses wurde fur die Forderschulen kein Nor-
mansatz formuliert.

Als finanziell bedeutendste Komponente wurde die Bereitstellung von adaquaten
R&aumlichkeiten fur die Schulen in eigener Tragerschaft ermittelt. Hinzu kamen Aus-
gaben fur die materielle Ausstattung der Schulgebaude und bestimmte Personalkos-
ten (bspw. Hausmeisterdienste und Schulsekretariat). Insbesondere durch den Be-
deutungsgewinn des schulischen Ganztags sei das Gewicht der Personalkosten in
den letzten Jahren gestiegen.

Die Gutachter gingen fur den Normansatz ,Schule” fur die Kommunen von folgenden
Grundannahmen aus:

¢ Die kommunalen Schultrager benétigen die finanziellen Mittel, um Schulgebaude
zu errichten und durchgehend in einem gut nutzbaren Zustand zu halten und ada-
guat auszustatten.
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¢ Die bereitzustellende Gebaudemenge ergebe sich aus den Anforderungen mo-
derner padagogischer Konzepte sowie den zunehmenden Anforderungen des
schulischen Ganztags.

e Die kommunalen Schultrager bendtigen Mittel fur das durch sie verantwortete
Personal.

e Den Ausgaben seien die Einnahmen gegenzurechnen.

e Die durch die Gutachter ermittelten Norm-Zuschussbedarfe sollen fur die Bertick-
sichtigung im kommunalen Finanzausgleich auf die Zahl der Einwohnerinnen/Ein-
wohner in den fir den Schulbetrieb relevanten Altersgruppen bezogen werden.

e Mit den Schulverbandsumlagen und den Schulkostenbeitrdgen liegen bereits
funktionierende Systeme zur Abrechnung zwischen Wohnort- und Infrastrukturge-
meinden vor. Insoweit seien die ermittelten Normbedarfe der Wohnortgemeinde
zuzuordnen.

Die Gutachter ermittelten einen Flachenbedarf pro Schilerin/Schuiler in Abhangigkeit
der Schulform, fur den sie verschiedene Flachenkennziffern nutzten. Zu den verwen-
deten Quellen gehorten eigene Auswertungen aus Geoinformationssystemen (AL-
KIS — Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem und ATKIS — Amtliches
Topographisch-Kartographisches Informationssystem) und Abgleich mit Luftbildern,
Standortfotos sowie Projektantrage der kommunalen Schultrager zu den Forderpro-
grammen nach dem InfrastrukturModernisierungsProgramm fir unser Land Schles-
wig-Holstein (IMPULS 2030) und dem Gesetz zur Férderung von Investitionen fi-
nanzschwacher Kommunen (KInvFG), Raumprogramm-Richtwerte flr allgemeinbil-
dende Schulen, Sonderschulen und berufshildende Schulen des schleswig-holsteini-
schen Bildungsministeriums, die Sachwertrichtlinie des Bundesministeriums fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung, der Baukostenindex der Deutschen Architektenkam-
mer, das Musterflachenprogramm fur inklusive allgemeinbildende Schulen mit Ganz-
tagsangeboten der Freien und Hansestadt Hamburg und die Empfehlungen fir einen
zeitgemalen Schulhausbau in Baden-Wirttemberg. Die Werte wurden auf die Ein-
heit ,gm Bruttogrundflache pro Schulerin/Schiler” umgerechnet.

Der Flachenbedarf pro Schilerin/Schiler habe aufgrund der zusatzlichen Flachenbe-
darfe des aktuellen Schulbetriebs (bspw. schulischer Ganztag, Differenzierung und
Inklusion) in den letzten Jahren kontinuierlich zugenommen. Dem Anstieg werde
durch die abgeleiteten Normflachenbedarfe auf Basis von Durchschnitten Rechnung
getragen. Die berechneten Werte liegen unter den sehr aktuellen Raumprogrammen
anderer Bundeslander, da im Bestand der Schulen in Schleswig-Holstein noch nicht
von einer flachendeckenden Umsetzung dieser Kennwerte ausgegangen werden
kénne. Bei den Berufsschulen wurde durch einen Belegungsfaktor beriicksichtigt,
dass ein Grol3teil der Schuilerinnen/Schuler in Teilzeit unterrichtet werde.
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Einbezogen wurden Uberdies mit Hilfe einer eigenen Auswertung der Gutachter auf
Grundlage der Schulstatistik, des Amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssys-
tems und des Baukostenindex’ der Deutschen Architektenkammer Grundsticke. Die
Prifung, ob sich die Grundstiicksgrof3en gegebenenfalls zwischen landlichen und
stadtischen Bereichen unterscheiden, habe zu marginalen und vernachlassigbaren
Unterschieden gefuhrt.

Dem Normansatz der Gutachter lag des gedankliche Konstrukt einer ,ewigen

Schule® zu Grunde: Auf einem einmal erworbenen Grundstiick werde eine Schule
normgerecht errichtet und in regelmafigen Zyklen erneuert. Zu bericksichtigen seien
die unterschiedlichen Lebensdauern der einzelnen Bauteile. Der kontinuierliche Be-
trieb inkl. kleinerer Reparaturen stelle sicher, dass die einzelnen Bauteile ihre Le-
bensdauer erreichen. Die Gutachter naherten sich fur die einzelnen Bauteile durch
die sieben Hauptkostengruppen der DIN 276 — Kosten im Hochbau an, denen jeweils
ein Kostenkennwert und eine mittlere Nutzungsdauer zugeordnet wurden. Die weiter-
fuhrenden und beruflichen Schulen verursachen im Ergebnis héhere Ausstattungs-
kosten, die beruflichen Schulen benétigen kostenintensivere technische Anlagen. Die
tendenziell etwas zentraleren Standorte der beruflichen Schulen zeigen sich in hdhe-
ren Grundstiickskosten, ermittelt iber Bodenrichtwertkarten. Die Gutachter gingen
davon aus, dass die Kostenkennwerte nach Ablauf der Nutzungsdauer erneut auftre-
ten. Es wurden jahrliche Abschreibungen gebildet und Kapitalbindungskosten ange-
setzt.

Zu den ermittelten Kosten fir den Neubau und die zyklische Erneuerung addierten
die Gutachter Objektmanagementkosten, Betriebskosten und Instandhaltungskosten
(gemaf DIN 18960). Die Schatzung erfolgte auf Grundlage der kommunalen Rech-
nungsstatistiken, des Baukostenindex‘ der Deutschen Architektenkammer und einer
detaillierten Kostenaufstellung der GMSH fur vergleichbare Landesliegenschatften.
Die weiteren Sach- und Personalkosten ermittelten die Gutachter anhand der deflati-
onierten mittleren Ist-Ausgaben der Kommunen im Betrachtungszeitraum 2008 bis
2016.

Aus der Addition der Teilergebnisse ermittelten die Gutachter die Normausgaben pro
Schilerin/Schiler und Jahr. Da sich die Dimensionierung von Schulgebauden an der
langfristigen Schilerzahlenentwicklung orientiere, wurde der Pro-Schulerin/Schiler-
Satz mit der mittleren Schulerzahl der letzten zehn Schuljahre multipliziert. Der Ver-
gleich der ermittelten Norm-Bruttoausgaben mit den inflationsbereinigten Realausga-
ben der Kommunen zeigte bei den drei untersuchten Schulformen Grundschule, Ge-
meinschaftsschule und Gymnasium und berufliche Schule mit 28 %, 9 % und 8 % er-
hohte Normausgaben. Die Differenz zwischen Norm- und Ist-Ausgaben lag in
Summe bei rund 98,4 Mio. Euro (Preisstand 2018).
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Die Gutachter bewerteten die ermittelten Daten im Vergleich mit verfligbaren Ab-
schatzungen zum kommunalen Investitionsriickstau, genannt wurden das KfW-Kom-
munalpanel und Programme Uber das InfrastrukturModernisierungsProgramm fir un-
ser Land Schleswig-Holstein (IMPULS 2030) und Uber das Gesetz zur Forderung
von Investitionen finanzschwacher Kommunen (KInvFG), als nicht unrealistisch.

Die Gutachter zogen Daten zum Investitionsriickstau nur zur Plausibilisierung der er-
mittelten Normbedarfe heran. Ein Aufschlag zum Abbau eines Investitionsrickstaus
erfolge nicht, da die Bereitstellung von Mitteln in Hohe des ermittelten Normansatzes
automatisch dazu fuihre, dass sich Investitionsriickstaueffekte kontinuierlich abbauen
und spatestens nach einem Erneuerungszyklus vollstandig abgebaut seien. Dem Ge-
setzgeber stehe es frei, dartiber hinaus Mittel fiir einen schnelleren Abbau zur Verfu-
gung zu stellen.

Zur Ermittlung der fir den kommunalen Finanzausgleich relevanten Daten wurden
die aufgabenbezogenen Einnahmen der Kommunen fir die betreffenden Produktpa-
kete abgezogen. Die Gutachter verwendeten die inflationsbereinigten Mittelwerte der
bereinigten Ist-Einnahmen der kommunalen Schultréager pro Jahr im Referenzzeit-
raum 2008 bis 2016. Die verbleibenden Nettoausgaben wurden durch die mittlere
Schulerzahl in den Schuljahren 2008/09 bis 2017/18 geteilt und damit die Norm-Net-
toausgaben ermittelt.

Da das Verhéltnis aus Schulerinnen/Schilern und Einwohnerinnen/Einwohnern der
fur die jeweilige Schulform relevanten Altersgruppe zeitlich sehr konstant und in der
Umsetzung des kommunalen Finanzausgleiches ein Bezug auf die Einwohnerzahl
(nach Alter) deutlich einfacher und belastbarer sei als ein Bezug auf die Schilerzahl,
wurde der Normansatz auf die Einwohnerzahl in der betreffenden Referenzalters-
gruppe bezogen. Berechnet auf den einheitlichen Preisstand 2016 haben sich fol-
gende kommunale Norm-Nettoausgaben im Schulbereich ergeben:

e Grundschule (Gemeindeaufgabe):
1.716 Euro pro Einwohnerin/Einwohner im Alter von 6 bis unter 10 Jahren.

e Gemeinschaftsschule und Gymnasium (Gemeindeaufgabe):
1.301 Euro pro Einwohnerin/Einwohner im Alter von 10 bis unter 18 Jahren.

e Berufliche Schule (Kreisaufgabe):
588 Euro pro Einwohnerin/Einwohner im Alter von 15 bis unter 20 Jahren.

Der Norm-Finanzbedarf wurde den Wohnortgemeinden beziehungsweise dem Woh-
nortkreis pro Einwohnerin/Einwohner in der betreffenden Referenzaltersgruppe zuge-
schrieben, da bereits ein System flr nutzungsbezogene Leistungen zwischen Woh-
nort- und Infrastrukturgemeinde bestehe. Es sei aber zu beachten, dass nach Lan-
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desvorgabe die Investitionsanteile in den Schulkostenbeitragen tber einen Pauschal-
betrag abgebildet werden. Dieser liege bei etwas intensiveren Investitionsbemuihun-
gen der Schultrager nicht selten unter den realen Investitionen. Betroffen vom Unter-
schiedsausgleich seien vor allem Zentrale Orte, da diese in der Regel alleinige
Schultrager der weiterfihrenden Schulen seien. Die Gutachter haben mit Hilfe von
Schatzwerten Vor- und Nachteile der Kommunen in Abhangigkeit ihrer Zentralitat er-
mittelt und fur eine Differenzierung der Bedarfsfaktoren nach Zentralitat der Ge-
meinde berucksichtigt.

4.5.3.2 Stralen
(S. 95 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Fur den Aufgabenbereich Strafl3en bertcksichtigten die Gutachter fir die kommunale
Ebene den Betrieb und den Erhalt folgender StraRen und Wirtschaftswege: Gemein-
destral3en, KreisstralRen und Ortsdurchfahrten von Bundes- und Landesstral3en in
kommunaler Baulast (drei Produktpakete).

Die Gutachter ermittelten die Lange des StralRennetzes in Schleswig-Holstein, unter-
teilt in Klassifizierung (Hauptwirtschaftswege, GemeindestralRen, Kreisstral3en inkl.
Ortsdurchfahrten, LandesstraRen inkl. Ortsdurchfahrten, Bundesstraf3en inkl. Orts-
durchfahrten und Bundesautobahnen) und Baulasttragerschaft (Bund, Land, kreis-
freie Stadte/Oberzentren, Kreise, kreisangehérige Gemeinden (untergliedert nach
Zentralortlichkeit)). Als Quellen dienten das Amtliche Liegenschaftskatasterinformati-
onssystem und das Strafl3eninformationssystem/die Stra3eninformationsbank Schles-
wig-Holstein.

Die Hauptwirtschaftswege und die Gemeindestral3en wurden dem Produkt Gemein-
destralR3en zugeordnet, deren Normansatze den Gemeindeaufgaben zugeordnet wur-
den. Die Kreisstralien umfassten die Kreisstraf3en in der Baulast der Kreise und
kreisfreien Stadte und wurden entsprechend der Ebene der Kreisaufgaben zugeord-
net. Das Produktpaket beinhaltete Giberdies die Ortsdurchfahrten in der Baulast der
kreisangehorigen Gemeinden tber 20.000 Einwohnerinnen/Einwohner. Dieser klei-
nere Anteil wurde den Gemeindeaufgaben zugerechnet.

Die Landesstral3en lagen weitestgehend in der Baulast des Landes und wurden ent-
sprechend bei der Normsetzung fur die Landesaufgaben beriicksichtigt. Methodisch
wurden die kommunalen und Landesbedarfe im Bereich Stral3en gleich ermittelt. Da
kreisangehorige und kreisfreie Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnerinnen/Ein-
wohnern Baulasttrager der Ortsdurchfahrten der Landesstral3en waren, wurden diese
dem kommunalen Produktpaket Bundes- und Landesstral3en zugerechnet. Entspre-
chendes galt fur die Ortsdurchfahrten von Bundesstraf3en in Stadten mit mehr als
80.000 Einwohnerinnen/Einwohnern. Das Produktpaket konnte vollstéandig den Ge-
meindeaufgaben zugeordnet werden.
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Die Normsetzung der Gutachter orientierte sich an den vorhandenen Stral3enlangen
und nicht an einer Mengennorm oder einer Prifung, ob Stral3en bspw. hatten vermie-
den werden kénnen. Durch die Normsetzung wurde beschrieben, welchen aufgaben-
bezogenen Zuschussbedarf die Betroffenen pro km Stral3enlange haben, um eine
kontinuierliche betriebliche Unterhaltung und bauliche Erneuerung durchzufihren,
die dazu fuhre, dass die einzelnen Schichten der vorhandenen Stral3en die jeweils
angestrebte Lebensdauer erreichen und die einzelnen Schichten in einem regelmafii-
gen Zyklus erneuert werden, sodass es zu keinem Substanzwertverlust komme.
Durch die unterschiedlichen Gegebenheiten wurde zwischen einzelnen StralRentypen
unterschieden. Fir die Hauptwirtschaftswege wurde auf einen Kennwert der For-
schungsgesellschatt fur Stral3en- und Verkehrswesen zurtickgegriffen, fur alle ande-
ren Stral3entypen wurde ein Normmodell zur zyklischen Erneuerung definiert und auf
Basis stral3entyp-spezifischer Kennwerte angewandt.

Das angewandte Normmodell orientierte sich an &hnlich strukturierten Modellen zur
systematischen Planung von ErhaltungsmafRnahmen im Stral3enbereich, wie sie u. a.
in Rheinland-Pfalz und Sachsen zur Anwendung kommen. Ausgangspunkt war ein
Stral3enaufbau mit drei Schichten: Deckschicht, Binderschicht und Tragschicht, die in
unterschiedlichen Zyklen zu erneuern und kontinuierlich zu unterhalten sind. Zur Un-
terhaltung zahlten die Gutachter auch StralRenbeleuchtung, StraRenreinigung und die
Betriebskosten der StralRenentwasserung.

Die Gutachter gingen von einem Stral3en-Lebenszyklus von 90 Jahren aus, einer De-
ckenerneuerung nach etwa 15 Jahren, einer Binderschichterneuerung nach etwa

30 Jahren. Die Gutachter erlauterten, dass diese idealtypischen Zeitintervalle in der
Praxis in Abhangigkeit von Verkehrsbelastung, lokaler Gegebenheit, Frosteinwir-
kung, historischer Qualitat des StraRenaufbaus und zur Verfugung stehender Mittel
abweichen. Die Kostenansatze enthielten auch bauliche Kosten der Stral3enentwas-
serung.

Die Gutachter ermittelten jahrliche Norm-Bruttoausgaben von 3,69 Euro pro gm Fahr-
bahn. Berucksichtigt wurden Kosten der Kapitalbindung. Der Stral3en-Lebenszyklus
von 90 Jahren wurde fur Kreis- und Landesstrafl3en (ohne Ortsdurchfahren) ange-
setzt. Aufgrund der héheren Verkehrsbelastung wurde fir Hauptverkehrsstrafl3en ein
etwas kirzerer Lebenszyklus unterstellt, bei Gemeindestral3en in kleineren Gemein-
den ein etwas langerer Lebenszyklus. Der Normansatz wurde auch fur Ful3ganger-
und Radfahrwege, Ful3gangerbereiche, Platze und sonstige Verkehrsflachen ange-
wandt, aufgrund des abweichenden baulichen Aufbaus mit verdnderten Parametern.

Die Gutachter ermittelten aus den unterschiedlichen StralRenbreiten mittlere Breiten.
Die Normkosten pro laufendem Meter StraRe wurden durch Multiplikation der ermit-
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telten Kostenkennwerte mit den mittleren Breiten errechnet. Hinzu kamen die jahrli-
chen Ausgaben fur die betriebliche Unterhaltung und die Zusatzkosten fur die Erhal-
tung und Erneuerung von Ingenieurbauwerken (Tunnel, Briicken etc.). Fiur die Be-
ricksichtigung der Kosten fur die Erhaltung von Ingenieurbauwerken wurden Schéatz-
werte des Landesbetriebs StralRenbau und Verkehr Schleswig-Holstein auch fiir die
weiteren Stral3en verwendet. Fur die jahrlichen Kosten der betrieblichen Unterhal-
tung (inkl. Stral3enreinigung, -beleuchtung, -entwésserung und Winterdienst) wurde
auf Schatzwerte der Daehre-Kommission zuriickgegriffen.

Die realen Ist-Bruttoausgaben der Kommunen lagen im empirisch untersuchten Zeit-
raum von 2008 bis 2016 im inflationsbereinigten Mittel etwa 116,9 Mio. Euro pro Jahr
unter den ermittelten Normausgaben (Preisstand 2018). Das Delta entsprach etwa
21 % des Normansatzes. Die Gutachter bewerteten die ermittelte Gré3enordnung
unter Beruicksichtigung einer Forderung des schleswig-holsteinischen Landesrech-
nungshofes zu den Kreisstra3en und im Vergleich mit den jahrlichen Ergebnissen
des Kfw-Kommunalpanels als plausibel. Uberdies seien die ermittelten Werte denen
im Bereich der Schulen relativ &hnlich.

Wie im Bereich der Schulen beriicksichtigten die Gutachter keinen Aufschlag zum
Abbau eines aufgelaufenen Investitionsriickstaus, da der Normansatz automatisch
zu einem kontinuierlichen Abbau innerhalb eines Erneuerungszyklus fuhre. Es stehe
dem Gesetzgeber frei, Mittel fir einen schnelleren Abbau zur Verfiigung zu stellen.

Die Kommunen generierten Einnahmen aus Projektzuschiissen, Zweckzuweisungen
und Beitragen. Etwa 26,8 % der Norm-Bruttoausgaben wurden unter Beriicksichti-
gung der mittleren inflationsbereinigten Ist-Einnahmen pro Jahr im Zeitraum 2008 bis
2016 durch Einnahmen gedeckt. Die Gutachter gingen dabei davon aus, dass es bei
den aufgabenbezogenen Einnahmemdglichkeiten (Beitrage, Zuschisse und Zuwei-
sungen) im Vergleich zum Referenzzeitraum 2008 bis 2016 zu keinen strukturellen
Veranderungen komme. Dies sei im Zuge einer Aktualisierung der Bedarfsbestim-
mung fir den kommunalen Finanzausgleich zu Uberpriufen, insbesondere vor dem
Hintergrund der Anderungen hinsichtlich der Erhebung von StraRenausbaubeitragen.

Die Kommunen erhalten derzeit Gber § 15 FAG steuerkraftunabhangige Zweckzuwei-
sungen fir StralRenbau und weitere Infrastrukturlasten in Héhe von 35,5 Mio. Euro. In
ihrer Herleitung waren die Gutachter zunachst von einem Fortbestand der Regelung
ausgegangen. Durch den entwickelten Normansatz und die Bezugnahme auf die
Stral3enléangen liege es jedoch nahe, die Regelung in den Bedarfsansatz zu integrie-
ren. Die Mittel wirden steuerkraftabhangig, aber zweckungebunden ausgekehrt. Die
Gutachter Ubertrugen die Betrage aus § 15 FAG in den durch sie entwickelten Nor-
mansatz. Es ergab sich, bereinigt auf den Preisstand 2016, ein aufgabenbezogener
Zuschussbedarf fir den Aufgabenbereich Stral3en von insgesamt 435,4 Mio. Euro.
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Zu den Hauptwirtschaftswegen fihrten die Gutachter aus, dass es keine systemati-
sche Erfassung der Baulast im Digitalen Landschaftsmodell des Amtlichen Topogra-
phisch-Kartographischen Informationssystems gebe. Die Gesamtlange des Netzes
der Hauptwirtschafts- und Wirtschaftswege in kommunaler Baulast erscheine den
Gutachtern plausibel, einzelgemeindlich ergeben sich hingegen gewisse Unsicher-
heiten bzgl. der Lange des in kommunaler Baulast befindlichen Netzanteils der
Hauptwirtschafts- und Wirtschaftswege. Dies werde Uber die LaAnge der Hauptwirt-
schaftswege angenéhert. Die Unsicherheiten zeigen sich auch bei der Verteilung der
Mittel fir Gemeindeaufgaben zwischen den einzelnen Gemeinden, wenngleich nur
2,3 % der Mittel fir Gemeindeaufgaben nach dem Gutachtervorschlag tiber den Teil-
ansatz .km Hauptwirtschaftsweg“ verteilt werden. Es kdnne zu einer nicht ganz treff-
sicheren Bedarfszuordnung im horizontalen Finanzausgleich kommen.

45.3.3 Kindertagesbetreuung
(S. 113 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Fur den Aufgabenbereich Kindertagesbetreuung beriicksichtigten die Gutachter den
kommunalen Kostenanteil an der Kindertagesbetreuung (Krippe, Elementar, Hort) in
Einrichtungen sowie in Tagespflege gemal den Ergebnissen des Kita-Reformpro-
zesses 2019 zum Zeitpunkt der Gutachtenerstellung (Stand: 17. Juni 2019) mit Stan-
dard-Qualitats-Kosten-Modell (SQKM). Der Kita-Reformprozess fand parallel zur Gut-
achtenerstellung zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanz-
ausgleiches statt. Gesetzliche Anderungen fiir den Kita-Bereich wurden fiir den

1. Januar 2020 erwartetet. Aus den Ergebnissen zum Zeitpunkt der Gutachtenerstel-
lung wurden die Bedarfsbestimmungen fir Kommunen und Land vorgenommen.

Die Kita-Reform veréandere parallel die Qualitatsstandards der Kita-Betreuung in
Schleswig-Holstein, die damit einhergehenden Kosten des ,Gesamtsystems Kita“ so-
wie die Aufteilung der Kosten zwischen dem Land, der Wohnortgemeinde, den Tra-
gern der Jugendhilfe und den Eltern. Insoweit seien die Ist-Ausgaben zur Kinderta-
gesbetreuung sowie darauf basierende Regressionsanalysen fiir die Bedarfsabschat-
zung ungeeignet. Uberdies seien die Nettoausgaben der Kommunen und des Lan-
des im untersuchten Zeitraum fur die entsprechenden Produktpakete beziehungs-
weise Funktionen immens angestiegen.

Die Verstandigung zwischen Land und Kommunen auf ein SQKM sei Kernpunkt der
Kita-Reform. Als einheitliche Diskussions- und Rechengrol3e sei von den Beteiligten
eine ,Referenz-Kita“ definiert worden, die einheitliche Qualitats- und Kostenaussagen
zu den unterschiedlichen Altersklassen, Betreuungsformen und Betreuungszeiten
treffe. Das SQKM entspreche insoweit sehr gut den Anforderungen an einen Nor-
mansatz, sodass die Festlegungen zu Qualitdten und Kosten in die Untersuchungen
zum kommunalen Finanzausgleich Gbernommen wurden.
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Die Gutachter schilderten die wesentlichen kostenrelevanten Punkte und verwiesen
fur die konkreten Festlegungen des SQKM auf den Kita-Reformprozess beziehungs-
weise das folgende Kita-Gesetzgebungsverfahren. Das SQKM sehe nach einer
Ubergangsfrist landesweit vereinheitlichte Zahlungsstrome vor. Die SQKM-Regelfor-
derung wurde vollstéandig in den Normansatz tibernommen. Zahlungsstrome fir zu-
satzliche Qualitaten wurden nicht tbernommen.

Besonders zu bericksichtigen sei der Zahlungsstrom von den Kreisen an die Trager
der Einrichtungen. Es gehe um die nicht gedeckten Kostenanteile, die durch den
Leerstand von Platzen und die unterschiedlichen Bezugsgro3en der Zahlungsstréme
entstehen. So entstehe ein finanzieller Anreiz bei den Kreisen als Trager der Bedarf-
splanung, keine groRen Kapazitatsibergange zu erzeugen. Da ein gewisser Leer-
stand unvermeidlich sei, erkenne das SQKM einen strukturell bedingten Leerstand
von 4 % an. Die Gutachter haben die Hohe tbernommen und nach Berechnung un-
ter getroffenen Annahmen dem Finanzbedarf fir Kreisaufgaben zugeschrieben. Im
Rahmen der allgemeinen Beobachtungspflichten des Gesetzgebers sei der ange-
nommene Schatzwert in den kommenden Jahren zu tberprifen.

Das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein habe die Kosten flir das Gesamtsystem Kita im Jahr 2022, bei
vollstandiger Umsetzung des SQKM, auf etwa 1.562,6 Mio. Euro (Preisstand 2022)
beziffert. Die Gutachter haben diesen Wert zunachst auf das Jahr 2018 bezogen,
ebenfalls bei Unterstellung der vollstandigen Umsetzung. Die unterstellte Zunahme
der Betreuungsquoten wurde herausgerechnet, die Elternbeitrage abgezogen. Zur
Ermittlung der Norm-Nettoausgaben wurden beim Land die im SQKM-Landesanteil
enthaltenen Bundesmittel als aufgabenspezifische Einnahme herausgerechnet. Der
ermittelte Wert fir den kommunalen Anteil im Aufgabenbereich Kindertagesbetreu-
ung in Hohe von 559,6 Mio. Euro wurde im Preisstand 2016 ausgewiesen.

Fur die Modellrechnungen auf einzelgemeindlicher Ebene schétzten die Gutachter

u. a., welche Kommune welchen Anteil an den SQKM-Gesamtkosten der Kommunen
insgesamt zu tragen habe. Die Schatzung basierte im Wesentlichen auf einer Son-
derauswertung der Kita-Statistik durch das Statistische Amt fir Hamburg und Schles-
wig-Holstein. Kleinere Gemeinden mussten aufgrund der statistischen Geheimhal-
tung zu Gemeindegruppen zusammengefasst werden. Gleichwohl seien strukturelle
Unterschiede der Betreuungsquoten gut ablesbar.

454 Zusammenfuhrung: Gesamtbedarf kommunale Ebene
(S. 121 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Ergebnisse der Regressionsanalysen wurden fir die Aufgabenbereiche, in denen
Normansatze moglich waren, durch diese ersetzt. Die Gutachter stellten fest, dass
die Ergebnisse der regressionsbasierten und der normativen Bedarfsmessung eine
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hohe Deckungsgleichheit aufwiesen. Dies konne als Indiz betrachtet werden, dass
die Regressionen sehr gut identifizieren konnten, welche Teile der beobachteten, he-
terogenen Ausgaben als Bedarfe gewertet werden konnen.

Die Gutachter wiesen fur jeden Aufgabenbereich die ermittelten Bedarfswerte nach
4- oder 5-Sterne-Niveau aus. Der Gesamtbedarf in Ho6he von 4.416,5 Mio. Euro
wurde mit 1.927,7 Mio. Euro den Kreisaufgaben und mit 2.488,8 Mio. Euro den Ge-
meindeaufgaben zugerechnet. Die Normalbedarfe konnten zu 35,4 % auf 5-Sterne-
Niveau ermittelt werden. Die mittleren Ist-Zuschussbedarfe der betrachteten Aufga-
benbereiche pro Jahr lagen im empirischen Betrachtungszeitraum 2008 bis 2016 bei
3.885,1 Mio. Euro. Die Summe der Bedarfswerte bezifferten die Gutachter somit
531,3 TEUR beziehungsweise 13,7 % hoher als die Ist-Werte (Preisstand 2016). Die
Differenz interpretierten sie als Schatzung der unerfillten Normalbedarfe auf kommu-
naler Ebene.

In kommunalen Finanzausgleichssystemen werde prinzipiell die eigene Leistungsfa-
higkeit der Kommunen ihrem fiktiven Bedarf gegenibergestellt. Kommunen, deren
Leistungsfahigkeit inren Bedarf Ubersteigen, erhalten wie in Schleswig-Holstein in der
Regel keine Zuweisungen, sondern zahlen als abundante Gemeinden eine Aus-
gleichssumme in den kommunalen Finanzausgleich ein.

Die Leistungsfahigkeit werde in der Regel anhand ihrer Steuerkraftmesszahl quantifi-
ziert und einer fiktiv generierten Bedarfsmesszahl gegenubergestellt. Diese Bedarfs-
messzahl misse sich nach dem Versténdnis der Gutachter aus den ermittelten Nor-
malbedarfen ergeben. Die Gutachter haben durch die Regressionen und Norman-
satze die kommunalen Zuschussbedarfe fur die einzelnen Aufgaben in Beziehung zu
Bestimmungsgrolien der einzelnen Kommunen (Einwohnerzahl, Flache, Stral3en-
lange etc.) gesetzt. Die Abhangigkeit wurde jeweils in Form eines Koeffizienten be-
schrieben. Bertcksichtigt wurden zum Teil mehrere Strukturgrof3en und Koeffizien-
ten. Neben der Differenzierung zwischen den Ausgaben der Gemeinden und der
Kreise wurde die Zentralitat der Gemeinden bertcksichtigt. Aufgaben wurden zum
Teil Gemeinde- und Kreisebene mit den entsprechenden Bestimmungsgréf3en und
Koeffizienten zugeordnet.

Aus der Summe der Koeffizienten aller Aufgaben ergab sich fir jede Bestimmungs-
grol3e ein Gesamtkoeffizient iber das gesamte kommunale Aufgabenspektrum.
Durch die aufsummierten Teilansatze konnten die Gutachter fir jede Kommune eine
alle Aufgabenbereiche umfassende Bedarfsmesszahl ermitteln. Dazu wurden die
Strukturdaten (Bestimmungsgrof3en) der betreffenden Kommune mit den aufsum-
mierten Teilansatzen (Koeffizienten) multipliziert und anschliel3end aufsummiert.
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Durch den bedarfsorientierten Zentralitatsansatz wurde anerkannt, dass durch Zent-
ralitat und die dadurch entstehende unterschiedliche regionale und tberregionale Be-
deutung unterschiedliche Bedarfe entstehen. Anders als im aktuellen FAG wurden
die Bedarfe bedarfsorientiert und nicht pauschaliert berticksichtigt. Es konnten so-
wohl Skaleneffekte als auch Zusatzaufgaben der Zentralen Orte abgebildet werden.
Das Verfahren ermdgliche neben der finanzkraftunabhangigen Zuweisung der Zent-
ralitaitsbedarfe auch eine finanzkraftabhangige Integration des Zentralitatsansatzes.
Es sei ebenso moglich, auf Kreisebene die sozialen Lasten in die generelle Bedarfs-
messzahl zu integrieren oder sie wie bisher gesondert zu betrachten.

45.4.1 Zentralitat und Soziallasten als gesonderte Teilanséatze
(S. 139 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

In diesem Modell wurde fir die Gemeindeebene der geringste aufaddierte Wert der
Koeffizienten aller Zentralitaten als Grundfaktor ausgewiesen, die dartber hinausge-
henden Werte als Zentralitatsfaktor. Zur Bestimmung der einzelgemeindlichen Be-
darfsmesszahl wurden die jeweiligen Werte der individuellen Gemeinde eingesetzt.
Der entsprechende Wert der Gemeinde musste mit dem Grundgewichtungsfaktor
und dem Zentralitatsfaktor multipliziert werden. Die Ergebnisse fir die einzelge-
meindlichen Bestimmungsgréf3en wurden aufsummiert.

Fir die Differenzierung der Zentralitat fassten die Gutachter die folgenden Zentrali-
tats(zwischen)stufen geman Landesentwicklungsplan zusammen:

Bezeichnung der Zentralitat in den Zugeordnete Zentralitats(zwischen)stufen

Tabellen dieses Gutachtens gemaR Landesentwicklungsplan

Oberzentren Oberzentren

Mittelzentrum
Mittelzentren Mittelzentrum im Verdichtungsraum

Mittelzentrum in Funktionsteilung mit anderer Gemeinde

Unterzentren
Unterzentren Unterzentren mit Teilfunktion eines Mittelzentrums

Unterzentren in Funktionsteilung mit anderer Gemeinde

o Landliche Zentralorte
Léndliche Zentralorte o . . ]
Landliche Zentralorte in Funktionsteilung

Stadtrandkern I. Ordnung
Stadtrandkern Il. Ordnung

Stadtrandkerne

Alle anderen Gemeinden alle anderen Gemeinden
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Auch fur die Kreisebene wurde die individuelle Bedarfsmesszahl ermittelt, indem die
jeweiligen Werte mit dem ermittelten Gewichtungsfaktor multipliziert wurden. Bei den
Gewichtungsfaktoren wurde zwischen Kreisen und kreisfreien Stadten unterschie-
den. Die Gewichtungsfaktoren zur Bestimmung des Bedarfes aufgrund sozialer Las-
ten wurden gesondert ausgewiesen, orientiert am aktuellen kommunalen Finanzaus-
gleich.

4.5.4.2 Vollends integrierte Teilansatze
(S. 143 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter beschrieben die Differenzierung zwischen Grund- und Zentralitatsfak-
tor auf Gemeindeebene und den gesonderten Soziallastenansatz auf Kreisebene als
nicht zwingend notwendig und erarbeiteten einen alternativen Ansatz der Bedarfs-
schatzung mit vollintegrierten Teilanséatzen. Dieser folge aus den Ergebnissen der
Bedarfsbestimmung unter Vernachlassigung des bisherigen Systems in Schleswig-
Holstein.

Die Teilansatze der Gemeinden entsprachen in diesem Fall der jeweiligen Summe
der ermittelten Koeffizienten. Aus der Multiplikation der einzelgemeindlichen Bestim-
mungsgroRen mit den Gewichtungsfaktoren nach Zentralitét errechnete sich die Be-
darfsmesszahl der jeweiligen Gemeinde. Nach der gleichen Systematik ermittelten
sich die Bedarfsmesszahlen fur die Kreisebene.

4.5.4.3 Horizontaler und vertikaler Finanzausgleich
(S. 145 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die durch die Gutachter ermittelten Bedarfsmesszahlen der gemeindlichen Ebene
und der Kreisebene wurden fiir den horizontalen Finanzausgleich zur Verteilung der
Finanzausgleichsmasse verwendet. Das reale Gewicht der einzelnen Teilanséatze
wurde in folgenden Schaubildern verdeutlicht. Dabei ist irrelevant, ob die Teilanséatze
mit gesondertem Zentralitats- beziehungsweise Soziallastenansatz oder die vollends
integrierten Teilansétze zu Grunde liegen.
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Gemeindeaufgaben
Anteile der Teilansdtze an der Bedarfsmesszahl| aller Koommunen

SQKM-Kita-Finanzierungsbeitragals
Waohnortgemeinde
17,79%

Einwohnerinsgesamt
LandesstraBein eigener Baulast (kim) 27,29%

0,07%

Bundesstralle in eigener Baulast [km)
0,03%

KreisstraBe in eigener Baulast (km)/

0,08%

Gemeindestrafe (km)

14,47% T

Hauptwirtschaftsweg (km)

2,30% ™
Gemeindeflache (in ha)/

0,36%

Einwohner amtsfreier Gemeinden
12,94%

Einwohner 6 bis unter 18 Jahre/
4,18%

. . Einwohner 6 bis unter 10 Jahre
tinwohner 10 bis unter 18 Jahre 7,04%

13,A5%

Kreisaufgaben
Anteile der Teilansitze an der Bedarfsmesszahl aller Kreise/kreisfreien Stadte

Einwohner 6 bis unter 18 Jahre
19,77%

Einwohner 15 bis unter 20 Jahre
4,77%

Gemeindefliche (in ha)
1,50%
Gemeindestralie in den Gemeinden
des Kreises (km)
0,81%
__ KreisstraRein eigener Baulast (km)
6,02%

Anspruch SGB 11 (EUR)
28,78%

Einwohner 10 bis untar 18 Jahra
0,41%

Einwohner insgesamt

15,27% \

summe der SQKM-Kita-
Finanzierungsbeitrage der
Waohnortgameinden im Kreis

1,67% —
Ausgaben nach SQKM fur Kita- __———
ErmaéBigungen
4,11%

Empfangervon
Asylbewerberleistungen (Pers.)
1,80%

Nettozahlungen SGB X/ (EUR)
15,14%
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In Bezug auf den vertikalen Finanzausgleich wurden die quantifizierten Mehrbedarfe

der kommunalen Ebene insgesamt den Ergebnissen der Bedarfsanalyse der Landes-
ebene gegenibergestellt. Daflr entwickelten die Gutachter einen hinsichtlich der Be-
darfskonzeption modifizierten Symmetriekoeffizienten.

4.6 Bedarfsmessung fur die Landesebene
(S. 148 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Der Bedarfsmessung fir die kommunale Ebene stellten die Gutachter eine entspre-
chende Spezifizierung der Bedarfe fur das Land Schleswig-Holstein gegentber. Nur
ein solch paralleles Vorgehen ermdgliche einen sinnvollen Vergleich der fiskalischen
Moglichkeiten zur Bedarfserfullung der kommunalen Ebene und der Landesebene.
Gleichzeitig werde die Basis flir einen bedarfsgerecht konzipierten vertikalen Finanz-
ausgleich geschaffen.

4.6.1 Aufgabenweise Betrachtung der Landesbedarfe
(S. 148 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Wie fur den kommunalen Bereich wurde der aggregierte Landesbedarf aus einer auf-
gabenspezifischen Betrachtung ermittelt. Der Aufgabenkatalog der Landesebene ori-
entierte sich am Funktionenplan der Bundeslander. Die Gutachter versuchten bun-
deslandspezifische Unterschiede erkennbar zu machen, um diese entsprechend be-
ricksichtigen zu kénnen. Die Gutachter definierten insgesamt 83 Aufgabenbereiche
der Landesebene. Die Landesaufgaben der Hauptfunktion 8 ,Finanzwirtschaft” wur-
den mit Ausnahme der Oberfunktion 84 ,Beihilfen, Unterstlitzungen u. 4.“ im Rahmen
der Bedarfsanalyse nicht beriicksichtigt.

4.6.2 Aufgabenspezifische Regressionsanalysen (,,4-Sterne-Niveau®)
(S. 152 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Fur die definierten Aufgabenbereiche nahmen die Gutachter jeweils Bedarfsanalysen
auf Basis der Daten der Jahresrechnungsergebnisse der 13 Flachenlander der Jahre
2005 bis 2017 vor. Der erweiterte Zeitraum wurde gewahlt, um die Anzahl der Obser-
vationen fur die Landesebene zu erh6hen. Die Daten wurden von der Zentralen Da-
tenstelle der Landesfinanzminister (ZDL) tUber das schleswig-holsteinische Finanzmi-
nisterium zur Verfugung gestellt. Auch diese Ausgaben- und Einnahmenwerte wur-
den auf Grundlage des BIP-Deflators auf das Jahr 2016 deflationiert.

Grundsatzlich fuhrten die Gutachter fur alle Aufgabenbereiche Regressionsanalysen
durch. In den mit normativen Ansatzen bewerteten Aufgabenbereichen ersetzten
diese die Regressionsergebnisse. In Einzelfallen waren Regressionen nicht mdglich
oder sinnvoll, sodass ein Verfahren anhand der durchschnittlichen Perzentil-Vertei-
lung der Pro-Kopf-Ausgaben erganzt wurde. Ziel der Regressionen war auch bei den
Landesaufgaben, den Einfluss einzelner erklarender (unabhangiger) Variablen auf
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eine zu erklarende (abhéngige) Variable zu berechnen. Vorbereitend wurden Scatter-
Plots erstellt, um einen funktionalen Zusammenhang zu prifen und dessen Form er-
kennbar zu machen.

Als potentiell erklarende Faktoren berticksichtigten die Gutachter insgesamt 51 Indi-
katoren aus den Bereichen Bevdlkerung, Flache, Bodenpreise, Altersstruktur, Stra-
Rennetz und Indikatoren zur sozialen Belastung im Bundesland. Neben der Dichte
als wichtigem Bedarfsmessungsfaktor entwickelten die Gutachter einen gesonderten
Index‘. Dieser bemesse die Verteilung der Bevolkerung im Bundesland, konkret, auf
welchem Anteil der Flache des Landes die dichter wohnende Halfte der Bevolkerung
lebe. Uberdies differenzierten die Gutachter nach alten und neuen Bundeslandern
(Ost-West-Dummy).

Mit Hilfe der Scatter-Plots wurden Ausreil3er identifiziert und beseitigt: In drei Aufga-
benbereichen stellten die Gutachter fest, dass sich die Buchungen eines einzelnen
Bundeslandes systematisch von denen aller anderen untersuchten Lander unter-
scheiden. Die Gutachter fihrten ihre Analysen fur die Aufgabenbereiche ohne die
Observationen des betreffenden Bundeslandes durch. Schleswig-Holstein sei in kei-
nem Aufgabenbereich systematisch abgewichen. Die Gutachter priften auch fur die
Landesebene Korrelationen zwischen allen potentiell erklarenden Variablen. Auch
hier galt die Grundannahme, dass der grof3te Teil der untersuchten Bundeslander
Uber den grof3ten Teil des betrachteten Zeitraums weder eine strukturelle Unterfinan-
zierung ganzer Aufgabenbereiche aufwies, noch das Gebot sparsamer und wirt-
schaftlicher Haushaltsfiihrung missachtete, also effizient wirtschaftete.

Die Gutachter ermittelten in einem ersten Schritt, welche Faktoren die Bruttobedarfe
zur Erfullung eines Aufgabenbereiches bestimmen. Die Regressionen zeigten mit
durchschnittlich 88,82 % der kontrollierten Ausgaben laut Gutachtern sehr gute Er-
klarungswerte. Die Ergebnisse der angewendeten Tests zur Modellspezifikation wur-
den insgesamt als gut bewertet. Da die Nettobedarfe die Basis zur Bestimmung des
Finanzierungsbedarfes des Landes und somit des vertikalen Finanzausgleiches bil-
den, wurden im zweiten Schritt die aufgabenspezifischen Einnahmen bertcksichtigt.
Der Erklarungsgehalt lag hier bei insgesamt 88,72 % und somit nur marginal niedri-
ger. Die Gutachter bezeichneten dies als sehr solides Ergebnis.

Folgende Faktoren wurden als fiir die Nettobedarfe auf Landesebene relevant ermit-
telt: Einwohnerzahl gesamt, Einwohnerzahl O bis 6 Jahre, Einwohnerzahl O bis

18 Jahre, Einwohnerzahl 6 bis 18 Jahre, Einwohnerzahl 20 bis 25 Jahre, Einwohner-
zahl Uber 65 Jahre, Jugendstruktur, Flache, Siedlungsflache, Dichte, Dichte-Index,
Stral3enléange gesamt, Lange Bundesautobahn, Ldnge Bundesstral3en, Lange Kreis-
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stral3en, Lange GemeindestralRen, Ost-West-Dummy, Anzahl Empfanger SGB II, An-
zahl Empfanger SGB XII, Anzahl Empfanger Asylbewerberleistung, Anzahl Studie-
rende, Anzahl Studierende Medizin.

Der Indikator der Einwohnerzahl stellte neben weiteren Faktoren eine signifikante
Bezugsgrole zur Bestimmung von Bedarfen dar. Da es sich beim Bereich ,Finanz-
wirtschaft — Beihilfen, Unterstitzungsleistungen u. a.“ um einen Sammelposten fur
Personalausgaben, die nicht nach einzelnen Funktionen aufgeteilt werden kdnnen,
handle, wurde dieser nicht regressiert. Die Zahlungen wurden von den Gutachtern
mit den Nettoausgaben des Jahres 2016 in die Bedarfsbetrachtung einbezogen, aber
als 4-Sterne-Niveau behandelt.

4.6.3 Testweise: Korridorverfahren (,,2-Sterne-Niveau®)
(S. 167 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Im Verlauf der Regressionsanalysen ergaben sich laut Gutachtern im Rahmen von
Detailberechnungen Hinweise, dass einzelne Bereiche fur einzelne Bundeslander
gegebenenfalls einer gesonderten Betrachtung bedurfen. Um bekannte Eigenheiten
zu bertcksichtigen und die Robustheit der Regressionsanalysen bei einer Gegen-
Uberstellung mit anderen Verfahren zu prifen, testeten die Gutachter fir ca. die
Halfte der betrachteten Aufgaben ein (modifiziertes) Korridorverfahren. Ein Verschie-
ben des Korridors sei nicht zu erwarten.

Fur alle Aufgabenbereiche, fur die Sonderstellungen Schleswig-Holsteins im Gegen-
satz zu anderen Bundeslandern bekannt waren, analysierten die Gutachter die Ver-
teilung der Pro-Kopf-Ausgaben. AnschlieRend wurde ein Korridor gebildet. Alle in ei-
nem festgelegten Rahmen liegenden Abweichungen wurden als bedarfsgerechte
Ausgaben anerkannt, dariiber oder darunter liegende Ausgaben nicht. Das Verfahren
wurde auch fiir Aufgabenbereiche angewandt, die keinen guten regressionsbasierten
Erklarungswert zeigten und fir solche, bei denen trotz gutem Erklarungsgehalt die
Abweichungen der schleswig-holsteinischen Werte grold waren.

Die Gutachter bewerteten dieses Verfahren kritisch. Zur Anwendung dieses Verfah-
rens musste bspw. eine Korridorbreite festgelegt werden. Uberdies sei unklar, ob an-
dere Bundeslander ebenfalls Alleinstellungsmerkmale vorweisen kénnen. Das
perzentilbasierte Korridorverfahren beruhe auf3erdem auf einer reinen Ausgabenbe-
trachtung. Es lasse Bedarfsfaktoren aul3er Acht. Das Verfahren wurde insoweit als
mindergeeignet zur Bedarfsbestimmung verworfen und nur fur die Aufgabenbereiche
angewandt, in denen eine Regressionsanalyse nicht sinnvoll oder nicht moglich war.
In den meisten Féllen sei die Datengrundlage nicht ausreichend gewesen. In ande-
ren Fallen konnte kein sinnvoller funktionaler Zusammenhang ermittelt werden.
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Statt der Regressionsanalysen wurden insoweit die Pro-Kopf-Ausgaben der jeweili-
gen Aufgabenbereiche betrachtet. Die Perzentil-Verteilung Gber die 13 Flachenlander
von 2005 bis 2017 (deflationiert auf 2016) wurde analysiert, um aus diesen Angaben
einen plausiblen Korridor abzuleiten. Schleswig-Holstein wies nach den Analysen der
Gutachter in den entsprechenden Aufgabenbereichen meist unterdurchschnittliche
Ausgaben und damit eine Unterfinanzierung auf. Die Gutachter erkannten Ausgaben
fur das Land Schleswig-Holstein in Hohe der Median-Pro-Kopf-Ausgaben fur die auf
diese Art ermittelten Aufgabenbereiche an.

4.6.4 Bedarfsmessungen mit Normansatzen (,,5-Sterne-Niveau®)
(S. 169 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

In Analogie zur kommunalen Ebene wurden auch fir die Landesebene die Aufgaben-
bereiche Schule, Stral3en und Kindertagesbetreuung auf 5-Sterne-Niveau ermittelt.
Insoweit war auch das methodische Vorgehen vergleichbar, insbesondere fir die
Aufgabenbereiche Stral3en und Kindertagesbetreuung. Im Schulbereich ergaben sich
aufgrund der Aufgabenteilung im Schulbereich Abweichungen.

4.6.4.1 Schule
(S. 170 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Von den Landesaufgaben im Schulbereich, insbesondere durch die Bereitstellung
von Lehrerpersonal, waren folgende Funktionen umfasst: Schulverwaltung, allge-
meinbildende 6ffentliche und private Schulen, Versorgung und Beihilfe im Bereich
der Schulen, 6ffentliche und private Férderschulen, éffentliche und private berufliche
Schulen und sonstige schulische Aufgaben. Als Hauptaufgabe des Landes definier-
ten die Gutachter die ausreichende Versorgung der Schulen mit Lehrkréaften. Sie er-
mittelten einen normierten Lehrkraftebedarf, den sie mit Normausgaben pro Lehrkraft
verknupften. Die deutlich nachgeordneten sonstigen Aufgaben des Landes im Schul-
bereich wurden mit Ist-Ausgaben angesetzt.

Ausgangspunkt der Bedarfsschatzung waren die Schilerzahlen im Schuljahr
2019/20. Zur Ermittlung des Normwertes zum Lehrkréftebedarf wurden die folgenden
Normkriterien bertcksichtigt:

e Abdeckung der Kontingentstundentafeln:
Die Gutachter ermittelten fur die einzelnen Schulformen einen rechnerischen Be-
darf zur Erfullung der Kontingentstundentafeln. Sie verknupfen die Schulerzahlen
im Schuljahr 2019/20 gemal3 Schulerzahlprognose des schleswig-holsteinischen
Bildungsministeriums mit der rechnerischen Klassengrof3e nach Planstellenzuwei-
sungsverfahren, dem Umfang der jeweiligen Kontingentstundentafel und den
Pflichtstunden pro Lehrkraft nach Pflichtstundenverordnung. Sie addierten weitere
Stellenbedarfe durch weitere Regelungen zur Unterrichtsorganisation. Der Bedarf
fur Forderzentren und DaZ an allgemeinbildenden Schulen wurde mit den aktuel-
len Ist-Werten hinzugerechnet.
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e Bereitstellung des Lehrkraftebedarfes zur Inklusion gemaf Klemm-Gutachten:
Die Gutachter beriicksichtigten weitere, nach einem fir das Bildungsministerium
durch Prof. Klaus Klemm 2016 erstellten Gutachten fehlende Stellen.

e Berucksichtigung der Auswirkungen der Ruckkehr zum einheitlichen Abitur in
Klasse 13 (,G9%) in den Gymnasien:
Die Gutachter gaben an, dass die Gymnasien in Schleswig-Holstein nahezu ein-
heitlich zum G9-Abitur zurtickkehren. Die Umstellung fuhre erst mit Zeitverzug ab
dem Schuljahr 2028/29 [Hinweis: laut Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und
Kultur richtig: Schuljahr 2026/27] zu einem zuséatzlichen Bedarf an Lehrkraften.
Sie ermittelten durch die sich unterscheidende Zahl der Wochenstunden bei G8-
und G9-Klassen in der Sekundarstufe | fir das aktuelle Schuljahr 2019/20 einen
rechnerischen Minderbedarf.

e Strukturelle Verminderung des Unterrichtsausfalls:

Das Bildungsministerium wirke planbaren Unterrichtsausféallen mit dem Vertre-
tungsfonds entgegen, der aufRerhalb des Budgets fir Lehrkréafte finanziert werde.
Die Gutachter bewerteten diesen als ausreichend ausgestattet und beriicksichtig-
ten die Ist-Ausgaben. Fir nicht planbare Unterrichtsausfalle, insbesondere auf-
grund von Krankheiten, beriicksichtigten die Gutachter einen pauschalierten Auf-
schlag auf den rechnerischen Lehrkréftebedarf zur Abdeckung der Kontingent-
stundentafeln.

¢ Qualitative Umsetzung des Ansatzes ,Verlassliche Grundschule®:
Fur den Ansatz, durch den garantiert werden solle, dass Grundschilerinnen und
-schuler innerhalb eines verlasslichen Zeitrahmens beschult und betreut werden,
bericksichtigten die Gutachter zusatzliche Stellen, die Uber die H6he nach Plan-
stellenzuweisungsverfahren hinausgehen.

e Spezielle Angebote von Schulen:
Fur weitere spezielle Angebote in einzelnen Schulformen wurden die im Planstel-
lenzuweisungsverfahren angesetzten Stellen berlcksichtigt.

e Leitungszeit und Schulorganisation:
Fiur den Zusatzbedarf fir Leitungszeit sowie Freistellungszeiten fur weitere Ele-
mente der Schulorganisation berticksichtigten die Gutachter zunachst die nach
Planstellenzuweisungsverfahren angesetzten Stellen. Bei der Prifung zum wirt-
schaftlichen Lehrereinsatz wurde ein pauschalierter Abzug auf Basis von Hinwei-
sen des Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein vorgenommen.

e Ermafigungen:
Die Gutachter bertcksichtigten, dass einzelnen Lehrkraften nach Pflichtstunden-
verordnung ErméaRigungen aufgrund ihres Alters, einer Schwerbehinderung oder
des umfangreichen Einsatzes in der Oberstufe zustehen. Auch hier wurden im
Rahmen der Prifung zum wirtschaftlichen Lehrereinsatz noch Anpassungen vor-
genommen.

e Klassenbildung und Schuler-Lehrer-Relation geméafl Bundesschnitt:
Die Gutachter stellten fest, dass in Schleswig-Holstein an allgemeinbildenden
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Schulen im Bundesvergleich im Mittel weniger Lehrerinnen/Lehrer pro Schiile-
rin/Schuler zur Verfugung stehen. Die schleswig-holsteinischen Klassen seien im
Mittel etwas grof3er als im Bundesschnitt. Die Unterschiede zum Bundesschnitt
glichen die Gutachter rechnerisch aus.

e Ubergeordnete Landesaufgaben:
Fur Lehrkrafte mit Gbergeordneten Aufgaben haben die Gutachter den Ist-Ansatz
des Planstellenzuweisungsverfahrens zu Grunde gelegt.

e \Wirtschaftlicher Lehrereinsatz:
Die Gutachter beriicksichtigten, dass der Landesrechnungshof Schleswig-Hol-
stein 2017 einen wirtschaftlicheren Einsatz der Lehrkrafte anmahnte.

Es ergab sich ein Gesamtbedarf an Lehrkraften von 25.324 Stellen und damit 9,2 %
Uber dem Ist-Bestand. Der Befund passe zu den Ergebnissen verschiedener empiri-
scher Untersuchungen, wonach die schleswig-holsteinischen Bildungsausgaben pro
Schulerin/Schuiler zum Teil deutlich unter dem Bundesschnitt liegen. Insoweit bewer-
teten die Gutachter das Ergebnis der Normsetzung zum Lehrerbedarf als plausibel.

Die Gutachter ermittelten einen Kostensatz pro Lehrkraftstelle anhand der realen
Ausgaben des Landes und der besetzten Stellen. Der Kostensatz wurde zur Errei-
chung wettbewerbsfahigerer Lehrergehalter erhoht. Neben dem ermittelten Stellen-
mehrbedarf wurden zukinftige Belastungen durch Pensionsanspriche berticksich-
tigt.

Neben den Ausgaben fir Lehrkrafte bezogen die Gutachter die bestehenden Versor-
gungslasten im Schulbereich und sonstige Ist-Ausgaben des Landes im Schulbereich
(insbesondere Vertretungsfonds, schulische Assistenz, Schulsozialarbeit, Lehrkrafte
im Vorbereitungsdienst, Hamburger Gastschulabkommen, Privatschulen, danische
Schulen, Erstattungen u. a. an Kirchen, Schulbau (IMPULS), Insel-Stipendien, DaZz,
Reisekosten fur Lehrkrafte sowie fur Schulwanderfahrten, FSJ Schule, Ganztag, kul-
turelle Bildung, Férderung von Initiativen (u. a. Enrichment), Bildungsplanung, Quali-
tatssicherung und Handlungskonzept Plus) mit ein.

Die Norm-Bruttoausgaben lagen um 9,5 % Uber der Summe der entsprechenden
Haushaltsansatze im Landeshaushalt 2018. Zur Ermittlung der Norm-Nettoausgaben
wurden die Ist-Einnahmen abgezogen. Die Preisstdande wurden auf das Jahr 2016
vereinheitlicht. Fir den aufgabenbezogenen Zuschussbedarf des Landes flr den Be-
reich Schulen wurde ein Wert von 2.455,9 Mio. Euro ermittelt.
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4.6.4.2 Stral3en
(S. 184 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Fur den Aufgabenbereich Strafl3en bertcksichtigten die Gutachter fir die Landes-
ebene den Betrieb und den Erhalt der Landesstral3en. Davon umfasst waren die
Funktionen Verwaltung fir Straf3en- und Briickenbau, sonstige Verkehrs- und Nach-
richtenverwaltung und Landesstral3en.

Die Normausgaben des Landes fir den Bereich der Landesstraf3en wurden in Analo-
gie zum Vorgehen bei den kommunalen Stral3en ermittelt. Berticksichtigt wurden
auch zusatzliche Landesaufgaben der Verkehrs- und Nachrichtenverwaltung, die in
einem finanziell sehr tberschaubaren Rahmen anfielen. Deflationiert auf das Jahr
2016 ermittelten die Gutachter jahrliche Norm-Nettoausgaben in Hohe von

120,5 Mio. Euro, die etwas uber den Ist-Ausgaben lagen.

4.6.4.3 Kindertagesbetreuung
(S. 186 f. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Fur den Aufgabenbereich Kindertagesbetreuung beriicksichtigten die Gutachter den
Kostenanteil des Landes an der Kindertagesbetreuung (Krippe, Elementar, Hort) in
Einrichtungen sowie in Tagespflege gemal den Ergebnissen des Kita-Reformpro-
zesses 2019 zum Zeitpunkt der Gutachtenerstellung mit SQKM.

Auch fur das Land wurden die Ergebnisse des Kita-Reformprozesses und des dort
definierten SQKM als Normansatz auf 5-Sterne-Niveau Gbernommen. Im aktuellen
kommunalen Finanzausgleich flie3en den Gemeinden tber § 18 FAG Zuweisungen
zur Forderung von Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen zu. Die Gutach-
ter reduzierten den Verbundsatz und die Finanzausgleichsmasse in ihren Modell-
rechnungen um den entsprechenden Betrag, da die Kommunen die Mittel kiinftig
Uber das SQKM erhalten sollen.

Neben dem Finanzierungsanteil des Landes am SQKM bericksichtigten die Gutach-
ter zusatzliche Ausgaben (bspw. flr die Forderung von Familienzentren, die Landes-
elternarbeit, Arbeitsmaterialien, die Férderung von Regionalsprachen und spezifische
Investitionsférderungen). Sich voraussichtlich verandernde Bundesmittel wurden mit
einberechnet. Die Gutachter ermittelten normative Nettoausgaben des Landes in
Hohe von 398,8 Mio. Euro.

4.6.5 Zusammenfuhrung: Gesamtbedarf Landesebene
(S. 187 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Ergebnisse der Regressionsanalysen wurden fiir die Aufgabenbereiche, in denen
Normansatze moglich waren, durch diese ersetzt. In Aufgabenbereichen, in denen
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keine sinnvollen Regressionen mdglich waren, wurden die Ausgaben anhand der
Perzentil-Verteilung der Pro-Kopf-Ausgaben bericksichtigt.

Die Gutachter ermittelten einen Bedarfswert von 7.333,3 Mio. Euro. Die Normalbe-
darfe konnten zu 40,6 % auf 5-Sterne-Niveau ermittelt werden. Die Gutachter stellten
fur die Landesebene unerfillte Bedarfe in Hohe von 930,4 Mio. Euro beziehungs-
weise 14,5 % des mittleren Zuschussbedarfes 2008 bis 2016 fest (Preisstand 2016).
Dem ermittelten Mehrbedarf der kommunalen Ebene stehe somit ein Mehrbedarf der
Landesebene gegeniber.

Die geringere Anzahl an Observationen auf Landesebene mahne prinzipiell zu vor-
sichtiger Ergebnisinterpretation, die Erklarungswerte und Modelltests seien jedoch
trotz bundeslandspezifischer Unterschiede Uberzeugend. Die auf 2-Sterne-Niveau er-
mittelten Aufgabenbereiche weisen die gréf3ten Unsicherheiten auf und haben zu Be-
darfen gefihrt, die deutlich Gber den beobachteten Ausgaben liegen. Die Gutachter
fassten zusammen, dass die regressionsbasierten und normativen Bedarfsmessun-
gen zu keinen signifikanten Abweichungen geflihrt haben. Dies kdnne als Indiz gese-
hen werden, dass die Regressionen sehr gut identifizieren konnten, welche Teile der
Ausgaben als Bedarfe gewertet werden kdnnen.

4.7 Bedarfsbasierte Symmetrieanalyse des vertikalen Finanzausgleiches
(S. 191 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

4.7.1 Die Logik der Symmetriebetrachtung
(S. 191 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter beschrieben den von Junkernheinrich u. a. etablierten Symmetriekoef-
fizienten als zentrale GroRe fir die Uberpriifung der Verteilungssymmetrie: ein Dop-

pelquotient aus dem kommunalen Anteil des Deckungsmittelverbrauches (DMV) und
dem kommunalen Anteil des Deckungsmittelbestandes (DMB).

Der Deckungsmittelverbrauch bemesse die Ausgaben fur Aufgaben, die nicht durch
aufgabenspezifische Einnahmen gedeckt und entsprechend durch allgemeine, nicht
zweckgebundene Deckungsmittel zu finanzieren seien. Er ergebe sich aus der Diffe-
renz zwischen bereinigten funktionsbezogenen Ausgaben (bereinigte Ausgaben ab-
zlglich der Ausgaben flr allgemeine Zuweisungen und Umlagen, der Zinsausgaben
und der Tilgungen an den 6ffentlichen Bereich) und bereinigten funktionsbezogenen
Einnahmen (bereinigte Einnahmen abziglich der Einnahmen aus Steuern und steu-
erahnlichen Abgaben, der Einnahmen aus allgemeinen Zuweisungen und Umlagen,
der Zinseinnahmen und der Schuldenaufnahme vom 6ffentlichen Bereich). Die Gut-
achter sprachen sich dafir aus, Zinsausgaben und -einnahmen nicht zu bertcksichti-
gen.
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Der Deckungsmittelbestand umfasse die zweckungebundenen Finanzmittel, tGber die
das Land und die kommunale Ebene frei verfigen kénnen. Er setze sich aus Steuern
und steuerédhnlichen Abgaben sowie dem Saldo aus Einnahmen und Ausgaben fir
allgemeine Zuweisungen und Umlagen zusammen (allgemeine Deckungsmittel).

Das Verhaltnis zwischen Verbrauch und Bestand an Deckungsmitteln werde fur jede
Ebene als Quote berechnet. Die Quoten geben Auskunft dariiber, wie gut oder
schlecht jede Ebene ihre ungebundenen Ausgaben aus freien Einnahmen finanzie-
ren konne. Betrage der Symmetriekoeffizient genau 1,0, so liege perfekte Vertei-
lungssymmetrie vor und es gehe beiden Ebenen finanziell gleich gut. Liege der Sym-
metriekoeffizient unter 1,0, so liege eine Verteilung zu Gunsten des Landes, bei tber
1,0 eine Verteilung zu Gunsten der kommunalen Ebene vor.

Die Gutachter schilderten fir die Verteilung von Finanzmitteln zwischen Land und
Kommunen vier Falle: Land und Kommunen kénnen einen Einnahmeutberschuss er-
reichen, eine Seite verzeichne einen Uberschuss oder beide Ebenen erwirtschaften
ein Defizit. Im letzten Fall kbnne die Selbstverwaltungsgarantie moglicherweise mit
dem Leistungsfahigkeitsvorbehalt kollidieren. In allen Fallen kénne es zu einem Sym-
metriekoeffizienten ungleich 1,0 kommen, die Konsequenzen unterscheiden sich je-
doch. Die von den Gutachtern dargestellte Entwicklung des Symmetriekoeffizienten
fur Schleswig-Holstein von 2008 bis 2016 zeige eine relative Verschlechterung der
Lage der Kommunen bei deutlichen jahrlichen Schwankungen.

Der herkdmmliche Symmetriekoeffizient werde mit Ausgabedaten errechnet. Das
schleswig-holsteinische Landesverfassungsgericht habe allerdings die (alleinige) An-
wendung von ausgaben- und einnahmebasierten Methoden im vertikalen Finanzaus-
gleich als unzureichend zur Bewertung der Symmetrie einer Verbundquote bewertet.
Es fehle der direkte Bezug zu objektiven Bedarfen. Es misse zumindest geprift wer-
den, ob nicht eine bessere Bedarfsorientierung moglich und praktikabel sei. Durch
die erfolgte Bedarfsmessung konnten die Gutachter erstmals ein bedarfsorientiertes
Verfahren zur Festlegung und Uberpriifung der vertikalen Symmetrie entwickeln: Der
Deckungsmittelbestand bleibe konzeptionell unverandert, der Deckungsmittelver-
brauch werde anhand der ermittelten Zuschussbedarfe definiert.

4.7.2 Kontrolle der methodischen Symmetrie
(S. 195 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter nutzten fir die Bedarfsbestimmungen von Land und Kommunen einen
Methodenmix auf verschiedenen Sterneniveaus. Sie wandten fir die gleichen Aufga-
benbereiche Normanséatze an. Durch die unterschiedlichen Teilaufgaben in den Auf-
gabenbereichen und die unterschiedliche finanzielle Bedeutung kénne aber nicht

ausgeschlossen werden, dass sich aus dem Methodenmix systematische Verzerrun-
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gen ergeben. Dies gelte umso mehr, als Normansatze eher in der Lage seien, syste-
matische strukturelle Uber- oder Unterfinanzierungen zu erkennen als andere Ver-
fahren. Zum Ausgleich fuhrten die Gutachter eine Symmetriekontrolle hinsichtlich des
fur Land und Kommunen jeweils verwendeten Methodenmixes durch. So solle ver-
mieden werden, dass Land oder Kommunen Vor- oder Nachteile aus dem spezifi-
schen Methodenmix ziehen.

Die Gutachter verglichen in einem ersten Schritt die Ergebnisse der Bedarfsbestim-
mungen mit den jeweiligen Ist-Werten des mittleren Zuschussbedarfes fur den empi-
rischen Referenzzeitraum 2008 bis 2016 auf dem Preisstand 2016. Die Summe der
aufgabenspezifischen Bedarfsbestimmungen, ermittelt auf 2-, 4- und 5-Sterne-Ni-
veau, lag bei den Kommunen bei 113,7 % der Ist-Werte, beim Land bei 114,5 %.

Im zweiten Schritt errechneten die Gutachter, welcher Anteil der bestimmten Bedarfe
auf Normansatzen basierte. Bei den Kommunen lag dieser bei 35,4 %, beim Land
bei 40,6 %. Die Gutachter glichen den unterschiedlichen Anteil an 5-Sterne-Ansatzen
mathematisch aus. Im Ergebnis wurde fur das Land eine korrigierte Bedarfsschat-
zung in Hohe von 114,1 % des Ist-Niveaus der Zuschussbedarfe im Referenzzeit-
raum 2008 bis 2016 angesetzt. Die Bedarfsschatzung des Landes wurde um

29,3 Mio. Euro auf 7.304,0 Mio. Euro reduziert. Dieser Wert wurde fir die weiteren
Berechnungen zu Grunde gelegt.

4.7.3 Vertikale Verteilungssymmetrie des Finanzausgleiches Schleswig-
Holsteins
(S. 199 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Mit den korrigierten Werten errechneten die Gutachter einen bedarfsorientierten De-
ckungsmittelverbrauch und einen bedarfsorientierten Symmetriekoeffizienten. Beim
Land und bei den Kommunen stand der Deckungsmittelverbrauch auf dem einheitli-
chen Preisstand 2016, ohne Zinsen, dem durchschnittlichen Deckungsmittelbestand
der Jahre 2014 bis 2016, ebenfalls auf dem Preisstand 2016, gegenulber. Der De-
ckungsmittelbestand wurde auf einer breiteren Datengrundlage ermittelt, um den Ef-
fekt eines besonders Uber- oder unterdurchschnittlichen Jahres zu reduzieren.

Die Gutachter ermittelten einen Symmetriekoeffizienten von 0,9577. Dieser zeige
eine Ungleichverteilung zu Lasten der kommunalen Ebene. Die fur eine perfekte Ver-
teilungssymmetrie erforderliche Anhebung auf 1,0 erfordere ceteris paribus eine An-
hebung des Verbundsatzes von 17,83 % auf 19,78 %. Unter Berucksichtigung der
notwendigen Anpassung aufgrund des Herauslosens der Kita-Finanzierungsmittel
verringere sich der Verbundsatz durch eine prozentuale Anpassung der Verbund-
guote auf 19,05 %. Alternativ kbnne ein fester Euro-Betrag von der Finanzaus-
gleichsmasse abgezogen werden.
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In der Praxis sei es nicht moéglich, den Mal3stab von einem Symmetriekoeffizienten
von genau 1,0 einzuhalten. Schwankungen seien normal und bis zu einer gewissen
Hohe vertretbar. Eine exakte Verbundquote sei aufgrund der Schwankungen des
Symmetriekoeffizienten nicht dauerhaft festlegbar. Die tolerierte Schwankung um
den Wert 1,0 herum unterliege der Interpretation der finanziell betroffenen Akteure.
Die Gutachter beschreiben einen Symmetriekorridor als eine fiir alle Seiten méglich-
erweise akzeptierbare Losung. Ziel sei es, zu unterscheiden, wann Abweichungen
von 1,0 zu Veranderungen der Verbundquote filhren missen und wann nicht.

Ein fixer Korridor beinhalte die Vorteile der Einfachheit und der Transparenz. Als au-
Bere Grenze bote sich eine Abweichung von 5 % nach oben oder unten an. Liege
der Symmetriekoeffizient auRerhalb dieses Korridors, deute dies auf einen Hand-
lungsbedarf hin. Diese Interpretation werde verstarkt durch einen anhaltenden Trend
des Symmetriekoeffizienten. Liege der Symmetriekoeffizient iber mehrere Jahre hin-
weg aul3erhalb des Korridors, kdnne von einer systematischen Schraglage der relati-
ven Finanzierungslagen der Ebenen gesprochen werden.

Der aktuell ermittelte bedarfsorientierte Symmetriekoeffizient von 0,9577 liege somit
leicht Uber der unteren Grenze eines Symmetriekorridors von 0,95. Fir die untere
Grenze ermittelten die Gutachter einen Verbundsatz von 16,74 %, fur die obere
Grenze von 21,36 %.

Die Gutachter bericksichtigten Zinsen als Kosten, die fur Bedarfe aus der Vergan-
genheit anfallen, in ihrer Berechnung des Symmetriekoeffizienten nicht. Sie ermittel-
ten Werte unter Berticksichtigung bestimmter Zinsen an den und vom o6ffentlichen
Bereich. Die Ergebnisse veranderten sich dadurch nicht wesentlich, fur die weitere
Betrachtung wurden die Ergebnisse nicht verwendet.

4.7.4 Kommunale Mindestausstattung
(S. 202 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter bezogen in ihre Untersuchungen mit ein, dass das Land den Kommu-
nen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleiches eine finanzielle Mindestausstat-
tung gewahrleisten musse. Institutionelle Grundlage sei die kommunale Selbstver-
waltungsgarantie, wie sie im Grundgesetz und der Verfassung des Landes Schles-
wig-Holstein normiert sei. Die Kommunen seien dazu befugt und verpflichtet, eine
Vielzahl ihrer 6ffentlichen Aufgaben selbststandig zu erledigen, ohne einen Eingriff
einer héheren politischen Ebene erdulden zu mussen.

Der Grundsatz der finanziellen Eigenverantwortung beinhalte, dass die Kommunen
einen durch das Land zu deckenden Anspruch auf angemessene Finanzausstattung
haben und fordere parallel verantwortungsbewusste Entscheidungen bezogen auf
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das Ausgaben- und Einnahmeverhalten auf kommunaler Ebene. Dies bedeute nicht,
dass jeder Kommune ausreichend finanzielle Mittel fur samtliche Aufgaben, die win-
schenswert und sinnvoll seien, bereitgestellt werden. Vielmehr sei es Aufgabe der
Kommunen, selbst Prioritdten zu setzen. Die Wahrnehmung freiwilliger Selbstverwal-
tungsaufgaben misse jedoch mdglich sein.

Es sei diesbeziiglich tblich, pflichtige (von den Kommunen bereitzustellen) und frei-
willige Selbstverwaltungsaufgaben (von den Kommunen zu entscheiden, ob sie ent-
sprechende Aufgaben wahrnehmen) voneinander abzugrenzen. Gemal der kommu-
nalen Selbstverwaltungsgarantie sei es Aufgabe der Lander, durch eine angemes-
sene Finanzausstattung der Kommunen die Erfullung der pflichtigen als auch ein
Mindestmall freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben sicherzustellen. Das Mindestmal}
an freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben werde h&ufig mit einem Prozentsatz der
Ausgaben fur die pflichtigen Aufgaben beziffert.

Fraglich sei, ob die Verpflichtung einer Mindestausstattung der Kommunen mit finan-
ziellen Mitteln auch in Zeiten knapper finanzieller Méglichkeiten des Landes gelte. Zu
berticksichtigen sei in diesem Zusammenhang das Symmetriegebot, wonach von ei-
ner Gleichrangigkeit der Aufgaben und Ausgaben von Land und Kommunen auszu-
gehen sei. Dies habe das schleswig-holsteinische Landesverfassungsgericht besta-
tigt. Das Bundesverfassungsgericht habe 2013 jedoch geurteilt, dass Finanzprob-
leme eines Landes die kommunale Mindestfinanzausstattung nicht abschwéachen.
Eine Gemeinde dirfe nicht strukturell unterfinanziert sein. Die Lander seien in der
Lage, die Handlungsfahigkeit der Kommunen zu veréandern, bspw. durch Aufgaben-
entlastungen, den Verzicht auf die Zuweisung neuer Aufgaben oder die Senkung der
gesetzlichen Standards zur Aufgabenerfillung.

Die Gutachter beschrieben, dass Landerhaushalte weniger flexibel als die der kom-
munalen Ebene seien. In Schleswig-Holstein sei die Phase der Haushaltskonsolidie-
rung unter Begleitung des Stabilitatsrates zu berticksichtigen. Die Einnahmemdglich-
keiten des Landes seien restriktiver als die der Kommunen. Ab 2020 sei die Schul-
denbremse zu bedenken. Aus Sicht der Foderalismustheorie solle Stabilitat auf nied-
rigeren Ebenen gegeben sein, wohingegen lbergreifende Ebenen eine Versiche-
rungsfunktion ibernehmen und Schwankungen auffangen sollen. Fragen zur kom-
munalen Mindestausstattung seien insofern differenziert zu betrachten.

Die Gutachter fassten zusammen, dass die Landesverfassungsgerichte zu unter-
schiedlichen Bewertungen in Bezug auf die kommunale Mindestausstattung kom-
men. Das schleswig-holsteinische Landesverfassungsgericht habe die Frage nach
einer finanziellen Mindestausstattung in den Kontext der gesamthaften bedarfsge-
rechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleiches gestellt. Es seien
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strenge Mal3stabe anzulegen, um eine Verletzung des Mindestausstattungsgebotes
zu begrunden.

Die Gutachter entwickelten einen bundesweit neuartigen kommunalen Finanzaus-
gleich. Der definierte Bedarfsbegriff beriicksichtige Normalbedarfe fir alle Aufgaben
(Pflichtaufgaben und freiwillige Aufgaben) bei durchschnittlich effizienter Aufgabener-
fullung. Die Autonomie der Kommunen sei dadurch gestarkt. Eine globale Normie-
rung zur Mindestausstattung setze voraus, dass eine gemeinsame Bewertung der
differenzierten Bedarfsfaktoren erfolge, eine Bewertung anhand von pro-Kopf Ausga-
ben sei ein Ruckschritt, die Auswahl von Referenzkommunen beruhe ebenso auf
Ausgabewerten.

Die Gutachter definierten auf Grundlage der schleswig-holsteinischen Landesverfas-
sungsgerichtsrechtsprechung zwei Aspekte in Bezug auf die Mindestausstattung: Die
Frage betreffe jede einzelne Kommune, die fiskalische Operationalisierung erfolge
allerdings immer Uber alle Kommunen und deren kollektive Finanzausstattung durch
das Land. Die Verbindung sei ein kommunaler Finanzausgleich, der eine vertikal be-
reitgestellte Finanzausgleichsmasse, die dem Mindestausstattungsgebot entspreche,
so auf die Kommunen verteile, dass auch in den einzelnen Kommunen die Mindest-
ausstattung nicht verletzt werde.

Die Gutachter schilderten die Vorgehensweisen in anderen Bundeslandern. Fur
Schleswig-Holstein errechneten sie, dass unter Zugrundelegung der auf breiter Jah-
resbasis ermittelten Bedarfswerte und dem Einnahmewert von 2016 trotz der festge-
stellten Asymmetrie zu Lasten der kommunalen Ebene fur 2016 durch die vertikale
Mittelverteilung insgesamt 99 % der ermittelten Normalbedarfe finanziert wurden.

Die Gutachter bezogen die Frage nach einer Verletzung der rechtlich garantierten
Mindestausstattung letztlich auf die einzelnen Kommunen und entwickelten ein Ver-
fahren auf Grundlage ihres Bedarfskonzeptes. Daflir ermittelten die Gutachter ausge-
hend von den Einnahmen als Summe ihrer Steuereinnahmen und Schlisselzuwei-
sungen abzuglich ihrer Kreis- und Finanzausgleichsumlage, welchen Anteil ihrer ein-
zelgemeindlichen Bedarfsmesszahl eine Kommune erreichte.

Die Ergebnisse unter Bertcksichtigung der Zahlungsstrome des kommunalen Fi-
nanzausgleiches 2018 und des neu entwickelten Bedarfsansatzes werteten die Gut-
achter anhand statistischer Kennziffern aus. Sie kamen zu dem Ergebnis, dass sogar
Normalbedarfe, die die Idee eines Mindestbedarfes weiter hinter sich lassen, stets flr
mindestens 75 % der Gemeinden erfullt waren. Auch sehr finanzschwache Gemein-
den erreichten Werte, bei denen die kommunale Autonomie keinesfalls gefahrdet sei.
Die Gutachter fassten zusammen, dass eine solide Ausstattung der kommunalen
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Ebene als solcher und auch der individuellen Gemeinden sehr gut gewahrleistet sei.
Zweckzuweisungen seien nicht einzelgemeindlich bertcksichtigt worden, was die Er-
gebnisse noch verbessert hétte. Auch eine gute Deckung der Bedarfe der Kreis-
ebene sei sichergestellt.

Die Gutachter empfahlen, den Anteil der Deckung der Bedarfsmesszahl regelmafig
zu Uberprufen. Erreiche eine Kommune in mehr als drei aufeinanderfolgenden Jah-
ren weniger als 75 % ihrer Bedarfsmesszahl, kbnne eine drohende systematische
Bedarfsliicke vermutet werden, die zu kompensieren sei. Es biete sich ein Posten zur
Aufstockung der Verbundmasse auf Landesebene an.

4.8 Untersuchungen zu weiteren Aspekten des kommunalen Finanzaus-
gleiches
(S. 210 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

4.8.1 Beriicksichtigung der Daten der kreisfreien Stadte bei der Ermittlung
der zugrunde liegenden fiktiven Hebesé&tze und Gewichtung des ge-
wogenen Durchschnitts der Hebesatze mit 92 %

(S. 211 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Verwendung fiktiver Hebesétze bei den Realsteuern sei bei der Berechnung der
kommunalen Steuerkraft im Finanzausgleich insofern zwingend, als eine Einbezie-
hung mit den individuellen Ist-Hebesatzen der Gemeinden der faktischen Neutralisie-
rung der grundgesetzlich garantierten autonomen Einnahmerechte der lokalen
Ebene gleichkdme. Das schleswig-holsteinische Landesverfassungsgericht habe die
Ermittlung ohne Beriicksichtigung der kreisfreien Stadte allerdings als nicht nachvoll-
ziehbar bewertet.

Fur die Gemeinden habe die Nichtbertcksichtigung der kreisfreien Stadte die identi-
sche strukturelle Wirkung: Alle werden mit niedrigeren fiktiven Hebesatzen konfron-
tiert. Die fiskalische Wirkung fir die einzelne Gemeinde hange davon ab, ob diese
eine hohe oder niedrige Realsteueraufbringungskraft aufweise. Es komme nicht zu
einer systematischen fiskalischen Begunstigung der kreisfreien Stadte.

Es handle sich um die erste von zwei Dampfungsstufen der angewandten fiktiven
Hebesatze, die zweite sei die Herabsetzung auf 92 %. Die Gutachter kamen zu dem
Ergebnis, dass die Differenzierung in Bezug auf die kreisfreien Stadte aufgegeben
werden solle. Im Falle einer deutlich anders gelagerten Verteilung der Realsteuerauf-
bringungskraft sei eine systematisch andere Behandlung der kreisfreien Stadte mog-
lich. Als Dampfungsmethode sei die Differenzierung wenig transparent und durch
Umsetzung des alternativen Gutachtervorschlages durch eine Dampfungsstufe tber-
flissig.
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Als Griunde fur Dampfungen fuhrten die Gutachter an, dass die Gewerbesteuer auf-
grund ihrer hohen Konjunkturabhéngigkeit eine recht volatile kommunale Einnahme
sei. Eine Dampfung wirke absichernd fur die Kommunen. Dariiber hinaus gehe es
um drohende Ruckwirkungen der fiktiven Hebesatze auf die gemeindliche Hebesatz-
politik und somit ungewollte Anreizwirkungen. Normierungshebeséatze kénnten von
Gemeinden als Orientierung genutzt werden und eine ,Hebesatzspirale” entstehen.
Angefuhrt werden gegen eine starke Senkung kénne die Gleichbehandlung mit ande-
ren Steuerquellen, insbesondere mit dem kommunalen Einkommensteueranteil so-
wie dem kommunalen Umsatzsteueranteil.

Die Gutachter kamen zu dem Ergebnis, dass eine Dampfung weiter vorgenommen
werden konne. Daflir gebe es jedoch alternative Methoden, Ubergangsregelungen
seien implementierbar. Objektive MaR3stébe fur das Ausmald der Da&mpfung gebe es
nicht. Eine der 6konomischen Begriindung néher liegende Lésung als die Herabset-
zung auf 92 % oder wie zuvor 90 % bestiinde in der Nutzung der vollen gewogenen
Durchschnittshebeséatze mit langerer Zeitverzégerung. Das potenzielle Risiko einer
,Hebesatzspirale“ sei bei dieser Methode nur in der Intensitat aufzugreifen, in der es
virulent sei. Die Gutachter legten sich in ihrer Empfehlung auf eine Verlangerung der
Zeitverzogerung von den heute genutzten zwei auf sechs Jahre fest.

4.8.2 Weitergehende Beriicksichtigung der Zentraldrtlichkeit
(S. 219 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die vielfach eher landliche Struktur Schleswig-Holsteins mache es erforderlich, viele
offentliche Leistungen gebindelt in Zentralen Orten vorzuhalten. Die Regressionen
und die Normansatze bestatigten die grundsatzliche Bedeutung der Zentralortlichkeit.
In der Regel wurden fir Zentrale Orte hohere Zuschussbedarfe als fir nicht-zentrale
Orte ermittelt. In einzelnen Aufgabenbereichen zeigten sich durch weitere Entfernun-
gen und geringere Grof3envorteile hohere Aufwendungen bei den nicht-zentralen Or-
ten. Die Gutachter beriicksichtigten dies tUber die ermittelten Koeffizienten.

Die Gutachter beschrieben, dass sich bei der Leistungsbereitstellung fir die eigenen
Einwohnerinnen/Einwohner bei grofieren Gemeinden Skaleneffekte ergeben, Leis-
tungen kénnen pro Einwohnerin/Einwohner kosteneffizienter erbracht werden. Uber-
dies Ubernehmen Zentrale Orte Versorgungsfunktionen fir die umliegenden, nicht-
zentralen Orte. Im Gesamtbedarf der Zentralen Orte Gberwiegen die Zusatzbedarfe
fur die Leistungen der Zentralen Orte fir die umliegenden Gemeinden. Aufgrund der
Skaleneffekte sei der im Gesamtbedarf der Zentralen Orte enthaltene Bedarfsanteil
fur die Zentralortlichkeit gro3er als die Differenz der Gesamtbedarfe zwischen den
Zentralen und den nicht-zentralen Orten.
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Im aktuellen kommunalen Finanzausgleich erhalten Zentrale Orte finanzkraftunab-
hangig einen Festbetrag in Abhangigkeit von ihrer Einstufung. Die Gutachter differen-
zierten in ihrem Zentralitdtsansatz die Gewichtungsfaktoren der einzelnen Teilan-
satze nach Zentralitét. Der Zentralitdtsansatz orientierte sich an den Strukturdaten
(bspw. Einwohnerzahl, Flache, Stralenlange) der jeweiligen Gemeinde, Zentralitats-
stufen wurden aus empirischen Grinden zusammengefasst. Die Gutachter stellten
fur ihr Modell eine deutliche Uberlegenheit in Bezug auf die Bedarfsermittlung fest.
Die Zuweisung konne finanzkraftunabhangig oder finanzkraftabhangig erfolgen.

Die Berechnungen zeigten, dass die zusatzlichen Mittel fir die Zentralen Orte zum
Teil geringer ausfallen als im bisherigen System, besonders bei den landlichen Zent-
ralorten und den Unterzentren. Die Gutachter untersuchten dies noch einmal explizit,
ermittelten jedoch keine weitergehenden Unterschiede. Von Bedeutung kénne je-
doch sein, dass die Ermittlung vergangenheitsorientiert erfolgte. Insbesondere aus
der Sicherstellung der infrastrukturellen Vorsorge (,Daseinsvorsorge®) kdnne sich
kiinftig eine grol3e Bedeutung fur die Zentralen Orte ergeben. Die Zusammenfassung
der Zentralitatsstufen kdnne zu gering angesetzte Bedarfe ergeben. Die Gutachter
bertcksichtigten Grofl3e und Struktur der Zentralen Orte. Den Gutachtern sei be-
wusst, dass es auch Argumente fir die Bemessung des zentral6rtlichen Zusatzbe-
darfes alleinig aus der zentral6rtlichen Einstufung oder der GroR3e des zugewiesenen
zentralortlichen Einzugsbereiches geben kdnne.

Es sei unter fachlichen, insbesondere raumplanerischen Gesichtspunkten zulassig,
wenn der Gesetzgeber bei der Uberfiihrung der gutachterlichen Vorschlage in das
FAG die identifizierten Bedarfsfaktoren in einem gewissen Rahmen zu Gunsten der
Zentralen Orte modifiziere. Die Gutachter beschrieben drei Méglichkeiten: die Modifi-
kation der Koeffizienten der Teilansatze fir einzelne Zentralitatsstufen, eine weiter-
gehende Differenzierung der Teilansatze um zusatzliche Zentralitatsstufen oder ei-
nen partiellen Erhalt des Zentrale-Orte-Ansatzes mit eigener Teilschliisselmasse. Es
sei zu berucksichtigen, dass der Zentrale-Orte-Ansatz nicht durch das Landesverfas-
sungsgericht in Frage gestellt worden sei. Die Gutachter empfahlen das Modell mit
vollends integrierten Teilansatzen als Ausgangsbasis fir diese Modifikation.

4.8.3 Fehlbetragszuweisungen
(S. 223 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter beurteilten Fehlbetragszuweisungen als ein Instrument, das Probleme
einzelner kommunaler Gebietskorperschaften zielgerichtet I6sen helfen konne. Es sei
empfehlenswert, ein entsprechendes Instrument beizubehalten. Die Ausgestaltung
und Mittelh6he seien normativ zu setzen.

95



Drucksache 19/2119 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode

4.8.4 Bertcksichtigung der Flachenneuinanspruchnahme im kommunalen
Finanzausgleich
(S. 225 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter befassten sich auch mit dem Beschluss des Landtages vom 25. Ja-
nuar 2019, zu prufen, wie eine Besserstellung der Kommunen, die ,Brachflachenre-
cycling oder Flachenrecyclingstrategien betreiben” iber den kommunalen Finanzaus-
gleich erreicht werden konne. Ubergeordnetes Ziel sei die Reduzierung der Neufla-
cheninanspruchnahme. Der planerische Mehraufwand einer flachensparenden Sied-
lungsentwicklung fir die Kommunen rechtfertige aus Sicht der Gutachter die Bertick-
sichtigung der Thematik im kommunalen Finanzausgleich.

Die Gutachter entwickelten eine Messgrol3e flr die ,Flachensparsamkeit der Neu-
bautatigkeit” und schlugen die Einflihrung einer Zweckzuweisung ,Flacheneffiziente
Siedlungsentwicklung® vor. Die Hohe des Zuweisungssatzes sei letztlich politisch zu
entscheiden. Die Zweckzuweisung wurde nicht in die Modellrechnungen zum kom-
munalen Finanzausgleich einbezogen.

4.8.5 Beobachtungs- und Nachbesserungspflichten des Gesetzgebers
(S. 237 f. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter formulierten die Etablierung regelmafiger Beobachtungs- beziehungs-
weise Uberprifungspflichten fiir die Mechanismen des kommunalen Finanzausglei-
ches als geeignet, die kommunale Akzeptanz von Finanzausgleichssystemen merk-
lich zu erhéhen und die Frequenz verfassungsgerichtlicher Uberpriifungen zu sen-
ken. Die regelmaRige Uberpriifung und bei Bedarf Anpassung seien notwendig, ins-
besondere durch die Vergangenheitsorientierung der zu Grunde gelegten Daten. Die
Gutachter beschrieben eine Nachbesserungspflicht im Falle des Verlassens des
Symmetriekorridors durch den Symmetriekoeffizienten.

Ein festgelegter Uberprifungsturnus schaffe Planungssicherheit und mache es ent-
behrlich, Gber die Notwendigkeit einer Prifung anlassbezogen zu entscheiden. Ein ob-
jektiv optimaler Uberpriufungsturnus lasse sich nicht festlegen. Zu berticksichtigen
seien die zu erwartenden Anderungen der empirischen Parameter des Finanzausglei-
ches. Wiinschenswert sei die Nutzung maoglichst aktueller Daten. Demgegeniber spre-
chen Planungssicherheit und der mit der Uberpriifung verbundene Aufwand fiir lan-
gere Zeitraume. Die Gutachter erachteten einen Turnus von funf Jahren fir sinnvoll.

4.8.6 Organisatorische Auffalligkeiten
(S. 238 f. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter stellten fest, dass im Bereich der Schulen die Struktur der gemeinsa-
men Finanzierung durch eine Vielzahl von Finanzierungsstrangen, Férderprogram-
men und zeitlichen Befristungen untbersichtlich geworden sei. Die Komplexitat

96



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/2119

steige weiter, bspw. durch die zukunftige Bundesférderung (,DigitalPakt Schule®). Es
erscheine sinnvoll, durch Neuordnung der Strukturen eine langfristig verlassliche Fi-
nanzierung sicherzustellen. Beispielgebend kdnne gegebenenfalls der aktuelle Kita-
Reformprozess sein.

Uberdies sei aufgefallen, dass Buchungen nach den Jahresrechnungsstatistiken der
Kommunen nicht immer den theoretischen Zustandigkeiten entsprachen. Dies konne
Ausnahmefalle betreffen, in vielen Fallen seien entsprechende Ausgaben nicht un-
mittelbar herzuleiten. Die Gutachter hielten es fir sinnvoll, die Zustandigkeiten ent-
sprechend der Realitat festzulegen oder auf die Trennung der Zustandigkeiten zu
achten.

4.9 Gesamtbetrachtung moglicher und nétiger Anderungen
(S. 239 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

49.1 Modellrechnungen zum horizontalen Finanzausgleich
(S. 239 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter berechneten die horizontale Mittelverteilung auf Basis der ermittelten
gemeinde- und kreisspezifischen Bedarfsmesszahlen unter Berlcksichtigung viel-
zéhliger weiterer Faktoren als der Einwohnerzahl und der tber die vertikale Vertei-
lungssymmetrie festgelegten Hohe der Verbundquote. Fir die Modellrechnungen
wurde ein hypothetischer bedarfsorientierter kommunaler Finanzausgleich fur das
Jahr 2018 zu Grunde gelegt.

Die Finanzausgleichsmasse wurde mit Hilfe des ermittelten Verbundsatzes von
19,05 % (Symmetriekoeffizient = 1,0), der Verbundgrundlagen, den Erh6hungen
nach § 3 Absatz 1 des geltenden FAG und den Abrechnungen (zum Beispiel anderer
Finanzausgleichsjahre) errechnet. Durch das geplante Herauslosen der Foérderung
von Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen nach § 18 FAG verringerte
sich die Finanzausgleichsmasse um 95 Mio. Euro, die im geltenden Recht anteilig
Uber den Verbundsatz und einen festen Betrag zugeftihrt wurden.

Die Gutachter ermittelten bei perfekter Symmetrie eine Finanzausgleichsmasse fur
das Jahr 2018 in H6he von 1.885,8 Mio. Euro, am unteren Rand des Symmetriekorri-
dors von 1.665,3 Mio. Euro. Die Vorwegabziige wurden um die Zuweisung zur For-
derung von Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen nach § 18 FAG und
die Zuweisungen fir Stra3enbau und weitere Infrastrukturlasten nach 8 15 FAG ver-
ringert. Die Zweckzuweisungen nach § 18 FAG wurden aus dem FAG herausgeldst,
die Zweckzuweisungen nach 8 15 FAG aufgrund ihrer Berucksichtigung in den Nor-
mansatzen fur Stral3en in die Schlisselmasse Uberfuhrt. Neben der Vorwegabziige
in Hohe von 148,0 Mio. Euro verblieben 1.737,8 Mio. Euro in der Schlisselmasse,
um unteren Rand des Symmetriekorridors 1.517,3 Mio. Euro.
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Die Aufteilung der Teilschlisselmassen erfolgte anhand eines Zwei-Ebenen-Modells
mit einer Teilschlisselmasse fur Gemeinde- und einer Teilschlisselmasse fur Kreis-
aufgaben. Die Zentralititsbedarfe wurden in die Teilschlisselmasse fir Gemeinde-
aufgaben integriert, die kreisfreien Stadte wurden bei beiden Ebenen bericksichtigt.
Die Aufteilung der Schlisselmasse erfolgte auf Grundlage der ermittelten Zuschuss-
bedarfe unter Beriicksichtigung weiterer Zahlungsstréme. Eine Anpassung der Teil-
schlusselmassen auf eine aktuellere Datenbasis der Zahlungsstrome solle vor In-
krafttreten eines neuen FAG und im Rahmen der Beobachtungspflichten des Gesetz-
gebers erfolgen. Als Aufteilungsverhaltnis errechneten die Gutachter 46,76 % fur Ge-
meindeaufgaben und 53,24 % fur Kreisaufgaben.

Die Gutachter errechneten gemeindescharfe Ergebnisse fur beide vorgeschlagenen
Modelle. Nach der Integration der Schlusselzuweisungen an die Zentralen Orte in die
Teilschliisselmasse an die Gemeinden erlaube die nach Zentralitat differenzierte Be-
stimmung der Bedarfsmesszahl eine finanzkraftunabhéngige (Modell 1) oder eine fi-
nanzkraftabhangige (Modell 2) Anerkennung der entsprechenden Bedarfe. Daneben
biete der neue Bedarfsansatz die Mdglichkeit, den Soziallastenansatz in die Festle-
gung des generellen Bedarfes zu integrieren. Modell 1 berlicksichtige eine geson-
derte Soziallastenmesszahl, in Modell 2 werden die Soziallasten in die generelle Be-
darfsmesszahl integriert.

49.1.1 Modell 1
(S. 244 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter bestimmten fur jede Gemeinde eine Schliisselzuweisung zum Aus-
gleich unterschiedlicher Steuerkraft, wenn ihre Steuerkraftmesszahl hinter ihrer Aus-
gangsmesszahl zurlckblieb. Hinzu kam eine Zentralitats-Schlisselzuweisung. Die
Ausgangsmesszahl ergab sich aus der individuellen Basis-Bedarfsmesszahl, die mit
einem einheitlichen Verteilungsfaktor multipliziert wurde. Die Steuerkraftmesszahl er-
mittelten die Gutachter, indem sie die Steuerkraftzahlen der Grundsteuern, der Ge-
werbesteuer, des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer, des Gemeindeanteils
an der Umsatzsteuer und die Zuweisung nach 8 25 geltendes FAG aufaddierten. Sie
legten die vorgeschlagene Dampfung zu Grunde. Die Zentralitats-Schlisselzuwei-
sung ergab sich aus der Zentralitdts-Bedarfsmesszahl, multipliziert mit einem einheit-
lichen Zentralitats-Verteilungsfaktor.

Die Gesamtsumme der Schlisselzuweisungen an die Gemeindeebene wurde steuer-
kraftabh&ngig tber die Schlisselzuweisungen der Gemeinden und steuerkraftunab-
hangig Uber die Zentralitats-Schlisselzuweisung der Gemeinden verteilt. Die steuer-
kraftabhéngige Schliusselzuweisung einer Gemeinde betrug, wie im geltenden FAG,
70 % der Differenz zwischen Ausgangsmesszahl und Steuerkraftmesszahl. Erreichte
die Summe aus Steuerkraftmesszahl und Schliisselzuweisung einer Gemeinde nicht
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80 % der Ausgangsmesszahl, wurde die Gemeindeschlisselzuweisung um den Dif-
ferenzbetrag erhoht. Erreichte die Summe aus dieser Erh6hung auf die Mindestga-
rantie, Steuerkraftmesszahl und Schlisselzuweisung einer Gemeinde nicht 85 % der
Ausgangsmesszahl, wurde die Gemeindeschlisselzuweisung um 70 % des Diffe-
renzbetrages erhoht. Jede Gemeinde erhielt eine steuerkraftunabhangige Zentrali-
tats-Schlisselzuweisung. Wie im aktuellen FAG wurde von einer Gemeinde eine Fi-
nanzausgleichsumlage erhoben, wenn ihre Steuerkraftmesszahl ihre Ausgangs-
messzahl Uberstieg. Diese floss zur Halfte in die zu verteilenden Schlisselzuweisun-
gen an die Gemeinden und an den Kreis, dem die Gemeinde angehort.

Fur die Kreise und kreisfreien Stadte wurden Schlisselzuweisungen zum Ausgleich
unterschiedlicher Umlagekraft und sozialer Lasten errechnet, wenn ihre Umlagekraft-
messzahl abziglich ihrer Soziallastenmesszahl hinter ihrer Ausgangsmesszahl zu-
rickblieb. Die Ausgangsmesszahl errechnete sich aus der individuellen Bedarfs-
messzahl exklusive des Bedarfes fur Soziallasten, die mit einem einheitlichen Vertei-
lungsfaktor multipliziert wurde. Die Soziallastenmesszahl wurde gesondert ermittelt.
Die Umlagekraftmesszahl ergab sich Uber die Multiplikation der Umlagegrundlagen
mit dem gewogenen Durchschnitt der Umlagesétze fur die Kreisumlage des vorver-
gangenen Jahres. Die Umlagegrundlage ermittelte sich aus der Summe der Steuer-
kraftmesszahlen und Gemeindeschlisselzuweisungen abziglich der Zahlungen in
die Finanzausgleichsumlage aller kreisangehorigen Gemeinden. Die integrierte
Messzahl ergab sich aus der Differenz der Umlagekraftmesszahl und der Soziallas-
tenmesszahl. Wie im geltenden FAG betrugen die Schlisselzuweisungen 85 % der
Differenz zwischen der Ausgangsmesszahl und integrierter Messzahl. Die gesamten
Zahlungen an die Kreise ergaben sich aus der Summe der Schlusselzuweisungen
und 50 % der Finanzausgleichsumlage der kreisangehdrigen Gemeinden.

Die Gutachter wiesen die Ergebnisse ihrer Simulationsrechnung aus. Verglichen mit
dem tatsachlichen kommunalen Finanzausgleich 2018 zeige sich bei perfekter Sym-
metrie ein deutlicher Zugewinn an Schlusselzuweisungen fur die Gemeindeebene im
Ganzen. Oberzentren und landliche Zentralorte verlieren im Aggregat, insbesondere
Mittelzentren und landliche Gemeinden gewinnen dazu. Die zu zahlende Kreisum-
lage steige. Es sei zu bedenken, dass die Ergebnisse aus dem komplexen Zusam-
menspiel einer Vielzahl von Effekten hervorgehen: die Anwendung der Bedarfsmess-
zahl zur Bestimmung der Ausgangsmesszahl, die bedarfsorientierte Bestimmung der
Zuschussbedarfe Gber Teilansatze, der neue Zentralitdtsansatz, die Gewichtung der
Hebesatze und Veranderungen bei den Vorwegabzlgen.

Auf Kreisebene zeige sich ebenfalls ein deutlicher Zugewinn an Schlisselzuweisun-
gen, dies gelte flr die kreisfreien Stadte und Kreise. Die im Gesamten etwas verrin-
gerte Finanzausgleichsumlage und die deutlich héhere Kreisumlage seien ebenfalls
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zu bertcksichtigen. Die Veranderungen seien neben den bedarfsorientierten Teilan-
séatzen zur Ermittlung der Bedarfsmesszahlen auch durch die Veranderungen der
Schlusselzuweisungen an die kreisangehérigen Gemeinden begrindet.

Verbundgrundlagen 19.05% Anteil fur den KFA

= kFA-relevante Landeseinnahmen . =19,05% (Verbundsatz, angepasst um die Herauslosung der
9.563,8 Mio. € Kita-Finanzierungsmittel)
bestehend aus 1.821,7 Mio. €
» Gemeinschatsteuem (Umsatzsteuer, Einkommensteuer, etc.)
»  Landessteuern (Grunderwerbsteuer, Eroschafisteuer, etc.) +15,0 Mio. € Landesantei Konsolidierungshilfen bis einschl. 2018
> Lénderfinanzausgleich +11,5 Mio. € Aufsto ckung In fastrukturiasten
»  Bundeserginzun gszuweisungen + 0,3 Mio. € Aufstockung F orderung von Frauenhausem
» abzgl Kirzungsbetrige + 37,3 Mio. € Abrechnungen (zB. anderer Finanzausgleichsjahre)

Finanzausgleichsmasse
1.885,8 Mio. €

Vorwegabzuge Schliisselzuweisungen
148 Mio. € 1.737,8 Mio. €
bestehend aus
90,0 Mio € MaBnahmen zur Verbesserungder } 46,76% } _ 5324%
Finan zsituation derGemeinden und
Kreise .
i
3?'5‘ :'::zé gglzsgﬂﬁgf’eﬁé@:ﬁ” Schiii i an die Gemei zum Schiisselzuweisungen an die Kreise und
57 Mio.€ furFrauenhauserund-beraungssiellen Ausgleich unlersc_luedlm_her Steu_erkraﬂ, an die krmgafrp:mn Stadte zum Ausgleich .
50Mi0.€ Sondemedarauweisungen Zentralen Orte sowie an die Gemeinde Helgoland unterschiedlicher Umlagekraft und sozialer
6,0 Mio. € Lasten
(8126 Mio. € aus Masse + 33,4 Mio. € aus 925,1 Mio. €

Finanzausgleichsumiage)

50% an den Kreis, 50% an Schliissel- A ,J__

dem die abundante Zuweisungen an alle

Gemeinde angehdrt Gemeinden "
334 Mio. € Gemeindeschllsselzuweisungen,

Zuweisung an die Gemeinde Helgoland,
Berechtigungsmittel

JL

Finanzausgleichsumlage
66,7 Mio. €

reich Gemeinden arm

49.1.2 Modell 2
(S. 255 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

In Modell 2 wurden die Integration des Zentralitatsansatzes in die finanzkraftabhangi-
gen Schlusselzuweisungen an die Gemeinden und die Integration der sozialen Las-
ten in die generellen Bedarfe der Kreisebene beriicksichtigt.

Die Gutachter bestimmten fir jede Gemeinde eine Schliisselzuweisung zum Aus-
gleich unterschiedlicher Steuerkraft, wenn ihre Steuerkraftmesszahl hinter ihrer Aus-
gangsmesszahl zuriickblieb. Die Ausgangsmesszahl ergab sich aus der individuellen
Bedarfsmesszahl, die mit einem einheitlichen Verteilungsfaktor multipliziert wurde.
Die Steuerkraftmesszahl, die Schlisselzuweisungshéhe und die Finanzausgleichs-
umlage wurden wie in Modell 1 ermittelt.

Fur die Kreise und kreisfreien Stadte wurden Schlisselzuweisungen zum Ausgleich
unterschiedlicher Umlagekraft und sozialer Lasten errechnet, wenn ihre Umlagekraft-
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messzahl hinter ihrer Ausgangsmesszahl zuriickblieb. Die Ausgangsmesszahl er-
rechnete sich aus der individuellen Bedarfsmesszahl, die mit einem einheitlichen
Verteilungsfaktor multipliziert wurde. Die Umlagekraftmesszahl, die integrierte Mess-
zahl, die Schlusselzuweisungshéhe und die Finanzausgleichsumlage wurden wie in
Modell 1 ermittelt.

Zusatzlich zu den fur Modell 1 geschilderten Effekten komme es in diesem Modell zu
weiteren horizontalen Verschiebungen innerhalb der Gemeindeebene. In Bezug auf
die Zentralitatsbedarfe geschehe dies insbesondere zwischen abundanten und finan-
ziell schwacher gestellten Gemeinden. Verglichen mit Modell 1 verzeichnen die kreis-
freien Stadte auf Gemeinde- und Kreisebene mehr Schlisselzuweisungen. Die Un-
terzentren und landliche Zentralorte gewinnen im Aggregat deutlich dazu, die Zu-
nahme der Schlisselzuweisungen an Mittelzentren falle verhaltener aus. Der landli-
che Raum gewinne etwas weniger stark als in Modell 1, aber deutlich an Schlissel-
zuweisungen.

Verbundgrundlagen 19.05% Anteil fur den KFA
= kFA-relevante Landeseinnahmen =19,05% (Ver Z, um die Her der
9.563,8 Mio. € Kita-Finanzierungsmittel)

bestehend aus 1.821,7 Mio. €

» Gemein (] , Eink etc.)

» Land n (Grunder LEr , etc.) + 15,0 Mio. € Landesanteil Konsolidierungshilfen bis einschl. 2018

»  Linderfinanzausgleich + 11,5 Mio. € Aufstockung In frastrukturiasten

» Bundeserganzun gszuweisungen + 0,3 Mio. € Aufstockung Fdrderung von Frauenhdusem

» abzgl Kirzungsbetrage + 37,3 Mio. € Abrechnungen (zB. anderer Finanzausgleichsjahre)

Finanzausgleichsmasse

1.885,8 Mio. €
Vorwegabziige Schlusselzuweisungen
148 Mio. € 1.737,8 Mio. €
bestehend aus
90,0 Mio.€ MaBnahmen zur Verbesserungder . 46,76% = 3 5324%
Finanzsituation derGemeinden und
) Kreise

33'2 :::g E 2;:::;’32::&22‘::” Schiii an die Gemeinden zum Schliisselzuweisungen an die Kreise und

57 Mio.€ fir Frauenhauser und-beratingsstelien Ausgleich unterschiedlicher Steuerkraft, an die kreisfreien Stadte zum Ausgleich

50Mio.€ SonderbedarSzuveisungen Zentralen Orte sowie an die Gemeinde Helgoland unterschiedlicher Umlagekraft und sozialer

' 843,9 Mio. € Lasten
(812,6 Mio. € aus Masse + 31,3 Mio. € aus 925,1 Mio. €

Finanzausgleichsumlage)

50% an den Kreis, 50% an Schlussel- ‘ < L

dem die abundante zZuweisungen an alle

Gemeinde angehort Gemeinden - - -

31,3 Mio. € Gemeindeschlisselzuweisungen,
Zuweisung an die Gemeinde Helgoland,
Berechtigungsmittel
Finanzausgleichsumlage
2,5 Mio. €
reich Gemeinden arm

4.9.2 Schlussfolgerungen und Empfehlungen
(S. 263 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten)

Die Gutachter entwickelten Optionen zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des
kommunalen Finanzausgleiches in Schleswig-Holstein. Sie fassten zusammen, dass
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der durch das Landesverfassungsgericht formulierte Anspruch nur durch ein grundle-
gend innovatives Konzept zur ldentifikation und Bestimmung kommunaler Bedarfe
erfullt werden kdnne. Mit dem entwickelten Bedarfsansatz wurden Normalbedarfe be-
stimmt, die in vertikaler und horizontaler Hinsicht eine solide Grundlage flr eine gute
eigenverantwortliche offentliche Leistungserbringung in allen Aufgabenbereichen ge-
wabhrleisten.

Die Gutachter definierten fur die kommunale und die Landesebene Aufgabenberei-
che und prtften fir zahlreiche Faktoren einen potentiellen Einfluss auf die Leistungs-
erbringung. Im Rahmen ihres hybriden Konzeptes stellten sie die Nutzung der jeweils
besten Bedarfsinformationen sicher. Die durchgeflhrten Regressionsanalysen (4-
Sterne-Niveau) zeigten sehr gute Erklarungswerte. Fir die Bereiche Schule, Stral3en
und Kindertagesbetreuung konnten Bedarfe unabhangig von Kostendaten geschétzt
werden (5-Sterne-Niveau). Erstmalig wurden systematisch fir Land und Kommunen
spezifische Bedarfsfaktoren ermittelt. Neben Bevdlkerungsgruppen waren dies fla-
chen- und raumbezogene Parameter und sozio-6konomische Faktoren.

Die Umsetzung der Gutachtenergebnisse werde zu Umverteilungen innerhalb der
kommunalen Ebene fiihren. U. a. wurde die Teilschlisselmasse fir Zentrale Orte in
die Teilschliisselmasse fur Gemeinden Uberfuhrt. Vertikal ermittelten die Gutachter
fur den Referenzzeitraum unerfillte Bedarfe der kommunalen Ebene und der Lan-
desebene. Der mit Hilfe eines weiterentwickelten Symmetriekoeffizienten durchge-
fuhrte Symmetrievergleich zeigte einen Wert unter 1,0 und somit relativ eine Un-
gleichverteilung zu Lasten der kommunalen Ebene.

Die Gutachter empfahlen, einen Korridor von +/- 5 % um den theoretischen Zielwert
von 1,0 in Bezug auf den weiterentwickelten Symmetriekoeffizienten anzustreben.
Ob das Erreichen theoretisch perfekter Symmetrie anzustreben sei, misse unter Be-
ricksichtigung weiterer Faktoren jenseits des kommunalen Finanzausgleiches im po-
litischen Prozess entschieden werden. Betrachte man die im bundesweiten Vergleich
merklich unterdurchschnittliche Verschuldung der kommunalen Ebene und die deut-
lich Gberdurchschnittliche Verschuldung der Landesebene in Schleswig-Holstein, so
werde deutlich, dass die Landesebene zur Herstellung langfristig tragfahiger Finan-
zen einen langeren und anspruchsvolleren Weg zu gehen habe. Mit Blick auf diesen
zukunftsgerichteten Stressfaktor der Symmetriebetrachtung kdnne es in der finanz-
politischen Abwagung angemessen erscheinen, eher einen Zielwert am unteren Kor-
ridorrand anzustreben. Dies werde verstarkt durch die nahezu fehlende Steuerauto-
nomie des Landes und die ab 2020 geltende Schuldenbremse.

Die Frage der kommunalen Mindestausstattung bewerteten die Gutachter anhand
der einzelgemeindlichen Bedarfsmesszahlen. In Bezug auf die Berlcksichtigung der
fiktiven Hebeséatze wurde empfohlen, die kreisfreien Stadte einzubeziehen und die
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Berechnung auf Grundlage der letzten sechs Jahre vorzunehmen. Die Gutachter
machten Vorschlage zur Beriicksichtigung der Flachenneuinanspruchnahme und zu
den Beobachtungspflichten des Gesetzgebers mit einer regelmaRigen Begutachtung
im Funfjahresturnus.

Die Gutachter berechneten den kommunalen Finanzausgleich 2018 unter Einbezug
threr Empfehlungen. Im Modell 1 wurden der Zentralitatsansatz der Gemeindeebene
und der Soziallastenansatz der Kreisebene finanzkraftunabhangig berechnet. Im Mo-
dell 2 wurden beide Anséatze vollstandig in die entwickelten Simulationsmechanismen
integriert.

5. Auswertung des Gutachtens und weitere Abstimmungen mit den
kommunalen Landesverbanden

Neben dem Austausch vor und zur Zeit der Gutachtenerstellung diskutierten die Be-

teiligten von Land und kommunalen Landesverbanden in der Arbeitsgruppe kommu-

naler Finanzausgleich und dem Beirat fir den kommunalen Finanzausgleich tber die
Gutachtenergebnisse zum jeweiligen Veroffentlichungsstand.

Allerdings standen die kommunalen Landesverbande monatelang nicht zu einem
Austausch zur horizontalen Dimension des kommunalen Finanzausgleichs zur Verfu-
gung. In diesem Zeitraum wurde dies damit begriindet, dass zunachst die vertikale
Dimension gel6st sein miusse, bevor man sich der horizontalen widmen kbénne. So
baten die kommunalen Landesverbande zum Beispiel darum, die fiir den

20. Juni 2019 angesetzte Arbeitsgruppensitzung, die sich hauptsachlich mit Aspek-
ten der horizontalen Verteilung beschéftigen sollte, zu verschieben und die laufenden
Verhandlungen zu vertikalen Verteilungsfragen abzuwarten. Das Ministerium far In-
neres, landliche Raume und Integration warb eindringlich darum, die Gelegenheiten
fur gemeinsame Erérterungen zu nutzen und zu vermeiden, dass allein durch Zeitab-
lauf den Mitgliedern der Arbeitsgemeinschaft die Moglichkeit faktisch beschrankt
werde, bereits vor dem Beginn der Arbeiten an dem Gesetzentwurf ihre Positionen
kundtun und austauschen zu kénnen. An dem Termin wurde daher festgehalten.
Ausgewahlte Vertreter der kommunalen Landesverbé&nde erschienen zwar, machten
aber ihre Standpunkte zur Themen-Reihenfolge erneut deutlich und stellten klar,
dass sie kein Mandat hatten, tber horizontale Aspekte des kommunalen Finanzaus-
gleichs zu sprechen. Sie verlieRen die Sitzung mit Aufruf des Tagesordnungspunktes
zur Erérterung von horizontalen Aspekten.

Das Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration hat schlief3lich in der
Arbeitsgruppe kommunaler Finanzausgleich am 22. August 2019 erste Eckpunkte ei-
nes Vorschlags zur horizontalen Verteilung unter Beriicksichtigung der gutachterli-
chen Ergebnisse vorgestellt. Der Vorschlag beinhaltete in Bezug auf die horizontale

103



Drucksache 19/2119 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode

Verteilung als neue Verteilkriterien bereits die Kinder und Jugendlichen und Stral3en-
kilometer. Daneben wurden u. a. die Beibehaltung der drei Teilschliisselmassen und
deren Dotierungen, die Beibehaltung der Soziallastenmesszahl, die Uberfiihrung der
Mittel des Vorwegabzuges fir StraRenbau und weitere Infrastrukturlasten, der Weg-
fall des Sonderausgleichs der Belastungen aus der Neuregelung des Familienleis-
tungsausgleichs und Veranderungen bei der Berechnung der Nivellierungssatze the-
matisiert. Im Rahmen der folgenden Er6rterungen erstellte das Ministerium fur Inne-
res, landliche Raume und Integration auf Wunsch der kommunalen Landesverbande
mit dem Tabellenkalkulationsprogramm Excel Dateien, die es ihnen erleichtern soll-
ten, die vorgelegten Simulationsauswirkungen detailliert nachvollziehen und eigene
Berechnungen vornehmen zu kénnen.

Im weiteren Verlauf wurde der Vorschlag modifiziert und nach Ubermittlung der korri-
gierten aktualisierten Schlussversion des Gutachtens am 1. Oktober 2019 um verti-
kale Aspekte erganzt. Nachdem erste Verhandlungen zwischen Land und Kommu-
nen gescheitert waren, arbeiteten Vertreterinnen und Vertreter des Landes Schles-
wig-Holstein und der kommunalen Landesverbédnde Anfang November 2019 konkret
an einer gemeinsamen Vereinbarung Uber die finanzielle Ausstattung der Kommu-
nen. Mit der Vereinbarung sollten, aufbauend auf der am 11. Januar 2018 geschlos-
senen Vereinbarung, die Herausforderungen der Zukunft fair miteinander gelost wer-
den. Verbunden mit dem Ziel, eine fur alle Beteiligten tragfahige und auf Dauer be-
lastbare L6osung zu erzielen und ein einigungsfahiges Gesamtpaket zu erhalten, gin-
gen beide Seiten aufeinander zu. Landesseitig wurden die Angebote in Bezug auf die
kommunale Finanzausstattung erhoht. Mit der Nachschiebeliste zum Haushaltsent-
wurf 2020 begann die Landesregierung bereits mit der Umsetzung zentraler Punkte
der Verstandigung. Es war und ist von einer weitestgehenden Einigung zwischen
Land und kommunalen Landesverbanden auszugehen.

In Bezug auf den vertikalen Finanzausgleich enthielt der Vereinbarungsentwurf letzt-
lich bereits die wesentlichen Bestandteile, die in den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung Einzug gefunden haben. Dazu gehoren die Uberfiihrung der Mittel des Auf-
nahme- und Integrationsfestbetrages, die Uberfiihrung der weiter gezahlten Mittel fur
den Systemwechsel in der Sozialhilfe, die Fortsetzung der befristeten Leistungen zur
Starkung der kommunalen Investitionskraft und die jahrliche Bereitstellung zuséatzli-
cher Mittel. Die seinerzeitigen Wiinsche der kommunalen Landesverbande nach ei-
ner Dynamisierung von Infrastrukturmitteln und der Bereitstellung von dynamisierten
Mitteln fir den OPNV auRerhalb des FAG werden ebenfalls berticksichtigt. Fiir die
Berechnung erhdhter Verbundsatze wird als Bezugsgrof3e wie vorgesehen das Jahr
2019 herangezogen, was einen Dynamisierungseffekt zu Gunsten der kommunalen
Ebene bedingt. Die Landesregierung ist insoweit nicht von ihren erhéhten Angeboten
zurlickgetreten.
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Das Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration erstellte unter Berick-
sichtigung verschiedener Parameter diverse Simulationsrechnungen fir die horizon-
tale Mittelverteilung auf die Kommunen, vergleichend mit den tatsachlichen Daten
des kommunalen Finanzausgleiches 2019. Die kommunalen Landesverbande nutz-
ten das diesbezigliche Angebot, auf speziellen Annahmen der kommunalen Landes-
verbande ful3ende Berechnungen durchzufihren.

In Bezug auf den horizontalen Finanzausgleich konnte jedoch keine Einigung tber
die Verteilung der zur Verfligung stehenden Mittel unter Beriicksichtigung der Urteile
des Landesverfassungsgerichtes und der gutachterlichen Ergebnisse innerhalb der
kommunalen Landesverbande erzielt werden. Das Einvernehmen mit den kommuna-
len Landesverbédnden wurde insoweit angestrebt, scheiterte jedoch letztlich. Das Mi-
nisterium fur Inneres, landliche RAume und Integration stand zur fristgemaf3en Um-
setzung der Urteile des Landesverfassungsgerichtes in der Konsequenz in der
Pflicht, auch ohne die gewiinschte Verstandigung die bedarfsgerechte Weiterent-
wicklung des kommunalen Finanzausgleiches auszugestalten.

In der Sitzung des Beirates fur den kommunalen Finanzausgleich am 10. Feb-

ruar 2020 stellte das Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration erst-
malig den Gesetzentwurf der Landesregierung zur bedarfsgerechten Weiterentwick-
lung des kommunalen Finanzausgleichs vor.

6. Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzaus-
gleichs

Das aktuelle FiFo-Gutachten bildet die Basis fir den vorliegenden Gesetzentwurf. In
Teilen werden die gutachterlichen Vorschlage im Gesetzentwurf direkt umgesetzt,
teilweise erfolgt eine handhabbare und leichter nachvollziehbare Umsetzung der Er-
gebnisse der Bedarfsermittlung in Anlehnung an die gutachterlichen Vorschlage.

Insbesondere im Hinblick auf die horizontale Verteilung schlagt das Gutachten, wie
oben beschrieben, eine erheblich andere Methode als bislang vor. Diese erscheint zu
komplex, wenig transparent und in der Praxis kaum anwendbar und wurde daher ori-
entiert an den Ergebnissen des Gutachtens im Gesetzentwurf transparenter und
leichter anwendbar umgesetzt.

Der Entscheidung Uber die bedarfsgerechte Weiterentwicklung liegt folgende Aus-
gangslage zugrunde:

6.1 Finanzsituation der Kommunen

Nach der aktuellen Steuerschatzung von Oktober 2019 ergibt sich aufgrund der wei-
terhin guten binnenwirtschaftlichen Entwicklung auch in den nachsten Jahren ein An-
stieg der Steuereinnahmen, verringert sich jedoch leicht gegeniiber dem vorigen
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Schéatzergebnis aus Mai 2019. Die aktuellen Entwicklungen lassen eine deutliche
Veranderung im Rahmen der Mai-Steuerschéatzung 2020 erwarten.

Fur den Vergleich der kommunalen Finanzsituation liegen statistische Vergleichs-
werte anderer Bundeslander vor. Insbesondere eignet sich ein Vergleich mit den
bundesdeutschen Flachenlandern.

Regelmalig statistisch ermittelt werden beispielsweise:

Kassenkredite der Kernhaushalte,
Schulden der Kernhaushalte,
Kassenkredite und Schulden (Gesamtverschuldung) der Kernhaushalte,

Kassenkredite und Schulden (Gesamtverschuldung) der Kernhaushalte ein-
schlief3lich Extrahaushalte,

Finanzvermdégen einschliel3lich Extrahaushalte,
Burgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen,

Hebesatze der Realsteuern — Realsteuervergleich.

Hierzu ist anzumerken: Durch die in Schleswig-Holstein bereits zweimal ertffnete
Mdglichkeit, Kassenkredite durch Kredite abzulésen, ist der Zusammenhang zwi-
schen Kassenkrediten und der Hohe der nicht abgedeckten Fehlbetrage nicht mehr
uneingeschrankt herstellbar. Dies mindert den Aussagewert der einzelnen Kennzah-
len Kassenkredite und Schulden. Daher sollte vorrangig auf die Gesamtverschuldung
abgestellt werden.

Hinzu kommt, dass durch Ausgliederungen kommunaler Einrichtungen Schulden
vielfach nicht mehr in den Kernhaushalten der Kommunen, sondern in Extrahaushal-
ten und bei sonstigen 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen nachge-
wiesen werden. Daher gewinnt eine Gesamtbetrachtung an Bedeutung.

Die Extrahaushalte bilden nach dem Schalenkonzept der Finanzstatistik zusammen
mit den Kernhaushalten den ,6ffentlichen Gesamthaushalt®. Sie sind definiert als

institutionelle Einheiten (Merkmal: Entscheidungsfreiheit und vollstdndiges Rech-
nungswesen),

die von Kommunen kontrolliert werden (mehr als 50 % der Kapital- oder Stimm-
rechte) und

bei denen es sich um Nichtmarktproduzenten (nicht mehr als 50 % der Produkti-
onskosten werden durch Umsatze gedeckt) oder Hilfsbetriebe (erwirtschaften ihre
Umsatze grofRtenteils mit dem o6ffentlichen Bereich) handelt.
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Nicht zu den Extrahaushalten z&hlen zum Beispiel Uberwiegend Krankenh&user, Ver-
kehrsunternehmen sowie Ver- und Entsorgungsunternehmen (Marktproduzenten).

Beeintrachtigt wird die Kennzahl Kassenkredite dadurch, dass statistisch bei der Dar-
stellung des Schuldenstands seit 2016 die Finanzbeziehungen zwischen Amtern und
amtsangehdrigem Bereich eingeflossen sind. Hierbei werden entgegen den landes-
haushaltsrechtlichen Vorschriften liquide Mittel der amtsangehérigen Gemeinden bei
den Amtern statistisch als Kassenkredite ausgewiesen. Korrekt wiirden ohne diesen
statistischen Sondereffekt die Kassenkredite und damit die Gesamtverschuldung der
Kommunen in Schleswig-Holstein im Jahr 2018 um rund 249 Euro pro Einwohne-
rin/Einwohner niedriger ausgewiesen werden.

Hinsichtlich der Gesamtverschuldung pro Einwohnerin/Einwohner in den Kernhaus-
halten einschlief3lich der Extrahaushalte ist festzustellen, dass die Kommunen in
Schleswig-Holstein im Vergleich zu den bundesdeutschen Flachenlandern eine nied-
rigere Verschuldung aufweisen. So belief sich 2018 die kommunale Gesamtverschul-
dung in Schleswig-Holstein durchschnittlich auf 1.851 Euro pro Einwohnerin/Einwoh-
ner. Die durchschnittliche kommunale Gesamtverschuldung aller Flachenlander lag
dagegen bei 1.908 Euro. Die geringe Veranderung in Schleswig-Holstein entgegen
dem Bundestrend ist im Wesentlichen auf die oben dargestellte Beeintrachtigung
durch statistische Kassenkredite zurtickzuftihren.

Weitere wichtige Gréf3en zur Beurteilung der Finanzlage von Kommunen stellen die
Hebesatze der Kommunen fiir die Realsteuern dar. Der Realsteuervergleich ermdg-
licht auf Basis gewogener Durchschnittshebesatze einen Vergleich mit Kommunen
anderer Lander. Diese Vergleiche sind Gradmesser fur die Ausschépfung von Ge-
staltungsmadglichkeiten bei den Realsteuerhebesatzen und zeigen mogliche Entlas-
tungspotentiale fir Kommunen auf.

Die schleswig-holsteinischen Kommunen verfligen tber weitere denkbare Mdglich-
keiten, ihre Ertrage zu steigern. Im Realsteuervergleich 2018 liegt der gewogene
durchschnittliche Hebesatz in Schleswig-Holstein sowohl bei der Grundsteuer A

und B wie auch bei der Gewerbesteuer deutlich unter den gewogenen durchschnittli-
chen Hebesatzen der Kommunen anderer Flachenlander.

Bei der Grundsteuer B hat kein anderes Bundesland einen niedrigeren gewogenen
Hebesatz als die schleswig-holsteinischen Kommunen. Bei der Gewerbesteuer ha-
ben finf Bundeslander einen niedrigeren gewogenen durchschnittlichen Hebesatz.
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Realsteuervergleich 2018
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Hatten die Kommunen in Schleswig-Holstein bei der Grundsteuer A einen Durch-
schnittshebesatz wie die Kommunen der Flachenlander gehabt, hatten sich Mehrer-
trage von rund 0,8 Mio. Euro ergeben. Bei der Grundsteuer B waren es rund

87,9 Mio. Euro und bei der Gewerbesteuer rund 75,5 Mio. Euro gewesen.

Unabh&ngig von vorhandenen Haushaltskonsolidierungsmdglichkeiten bei den Auf-
wendungen sind also zusatzliche Ertragspotentiale fur schleswig-holsteinische Kom-
munen grundsatzlich gegeben. Einige Kommunen haben dies erkannt und entspre-
chende MalRnahmen eingeleitet.

Nach Auswertung der Ubrigen oben genannten Kennzahlen haben schleswig-holstei-
nische Kommunen im Vergleich aller Flachenlander des Weiteren

e deutlich geringere Kassenkredite pro Einwohnerin/Einwohner in den Kernhaushal-
ten,

e etwas hohere Schulden pro Einwohnerin/Einwohner in den Kernhaushalten,

e eine etwas hohere Gesamtverschuldung pro Einwohnerin/Einwohner in den Kern-
haushalten,

e ein geringeres Finanzvermdgen pro Einwohnerin/Einwohner einschliel3lich Extra-
haushalte,

e eine geringere Blrgschaftssumme pro Einwohnerin/Einwohner.

Ab dem Jahr 2013 konnten die Kreise ihre aufgelaufenen Defizite in Hohe von

88 Mio. Euro deutlich reduzieren. Nach einer leichten Abschwéchung des Trends im

Jahre 2016 konnten im Jahr 2017 alle elf Kreise positive Jahresergebnisse verzeich-
nen, so dass die aufgelaufenen Defizite fast vollstdndig abgebaut werden konnten. In
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diesem Zeitraum sind die Kreise der Finanzentwicklung der tbrigen Kommunalgrup-
pen vorangeschritten. Fur das Jahr 2018 liegen noch nicht alle Jahresabschliisse
vor, der positive Trend ist jedoch weiterhin erkennbar.

Bei den vier kreisfreien Stadten werden im Jahresabschluss 2017 zum Teil beachtli-
che Jahrestberschisse ausgewiesen, so dass hier ein weiterer Abbau der Defizite
erreicht werden konnte. Im Jahresabschluss 2018 hat der Abbau der aufgelaufenen
Defizite bei den kreisfreien Stadten weiter an Dynamik aufgenommen. Lediglich eine
kreisfreie Stadt schloss das Haushaltsjahr 2018 mit einem geringen Defizit ab.

Fur die kreisangehorigen Stadte, die der Aufsicht des Ministeriums fur Inneres, landli-
che Raume und Integration unterstehen, liegen fur 2017 fast alle Jahresabschlisse
vor, lediglich ein Jahresabschluss steht noch aus. Fir das Jahr 2018 liegen funf Ab-
schliisse noch nicht vor. Der Uberwiegende Teil dieser Kommunen weist fir 2017
Jahresiuberschisse aus, so dass die aufgelaufenen Defizite in 2017 erstmalig wieder
reduziert werden kénnen. Ein positiver Trend, analog zu den beiden anderen Kom-
munalgruppen ist hier noch nicht erkennbar. Ob und inwieweit die aufgelaufenen De-
fizite auch im Jahr 2018 reduziert werden kénnen, bleibt bis zur Vorlage der endguilti-
gen Zahlen abzuwarten.

Insgesamt ist ab dem Jahr 2017 ein signifikanter Abbau der hohen aufgelaufenen
Defizite der Kommunen in Schleswig-Holstein zu verzeichnen.

6.2 Anforderungen des Landesverfassungsgerichts an die vertikale Ver-
teilung

Das Landesverfassungsgericht stellte fest, dass Artikel 57 Absatz 1 der Verfassung
in vertikaler Hinsicht das Gebot der Verteilungssymmetrie und damit einen dynami-
schen, an die Hohe der allgemeinen Finanzausstattung des Landes gekoppelten
kommunalen Anspruch auf gerechte und gleichmafige Verteilung der im Land insge-
samt zur Verfigung stehenden Mittel auf die kommunale Ebene einerseits und die
Landesebene andererseits normiert. Bei der Umsetzung des Symmetriegebotes
stehe dem Gesetzgeber ein weiter Einschatzungsspielraum zu. Das Landesverfas-
sungsgericht prife lediglich, ob dem Gesetzgeber bei der Ermittlung der Grundlagen
seiner Berechnungen, seinen Prognosen und seinen Wertungen Fehler unterlaufen
sind, die mit den Gewahrleistungen des Artikel 57 Absatz 1 der Verfassung nicht zu
vereinbaren sind. Insbesondere prife das Landesverfassungsgericht, ob der Gesetz-
geber den Sachverhalt im Sinne eines substantiellen Ebenenvergleichs vertretbar er-
mittelt hat. Artikel 57 Absatz 1 der Verfassung lege den Gesetzgeber nicht auf ein
bestimmtes methodisches Vorgehen fest. Der Einschatzungs- und Gestaltungsspiel-
raum finde seine Grenzen in dem Gebot eines zumindest bedarfsorientierten Vorge-
hens. Er musse sich mit seiner Methodik den tatsachlichen Bedarfen substantiell an-
nahern (Leitsétze 2 und 3 LVerfG 4/15).
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Bei der Verteilung der im Land insgesamt zur Verfigung stehenden Mittel sei auch
der Umstand des Erhalts von jahrlichen Finanzzuweisungen nach dem Konsolidie-
rungshilfengesetz an das Land Schleswig-Holstein und die Verpflichtung zu entspre-
chenden Konsolidierungsleistungen zu berticksichtigen (Randnummer 91

LVerfG 4/15). Das Ergebnis der Festlegung der Finanzausgleichsmasse sei zu ei-
nem groRen Teil Ausdruck politischer Wertungen, die sich direkter gerichtlicher Uber-
prufung entziehen (Randnummer 94 LVerfG 4/15). Der geforderte substantielle Ebe-
nenvergleich fordere zumindest, dass die Finanzkraft und der Finanzbedarf von
Kommunen und Land und die sich aus der gegebenenfalls bestehenden Differenz er-
gebende Finanzentwicklung der kommunalen Ebene und der Landesebene fiir alle
am Finanzverbund Beteiligten nachvollziehbar unter Beachtung der Gleichrangigkeit
der Aufgaben von Land und Kommunen fachkundig analysiert, bewertet, gewichtet
und zueinander in Beziehung gesetzt werden (Randnummer 99 LVerfG 4/15). Es
gebe keine wissenschaftlich unumstrittenen Ansatze fur den Symmetrievergleich
(Randnummer 101 LVerfG 4/15). Der Ebenenvergleich habe auf einer bedarfsorien-
tierten Erfassung der einzelnen Vergleichselemente zu beruhen (Randnummer 103
LVerfG 4/15). Der Gesetzgeber habe auszuweisen, nach welchen Grundsatzen er
die fir den kommunalen Finanzausgleich zur Verfigung stehenden Mittel festgestellt
hat beziehungsweise ob und wie er die ihm zustehenden Einschatzungs- und Gestal-
tungsspielrdume gesehen und ausgefillt hat (Randnummer 113 LVerfG 4/15).

6.3 Verteilungssymmetrie

Die Gutachter von FiFo und GGR stellten fest, dass Land und Kommunen nach dem
Ergebnis ihrer Bedarfsbestimmung unterfinanziert sind. Nach der durchgefihrten Me-
thodenmix-Korrektur liegt die rechnerische Unterfinanzierung beim Land bei
901.117.886 Euro, bei den Kommunen bei 531.346.712 Euro. Gleichwohl ermittelten
sie eine Ungleichverteilung zulasten der kommunalen Ebene (S. 199 f. korrigierte ak-
tualisierte Schlussversion Gutachten).

Die Gutachter errechneten anhand der durch ihre neue Methodik ermittelten De-
ckungsmittelverbrauche von Land und Kommunen auf dem einheitlichen Preisstand
2016, ohne Zinsen, und den durchschnittlichen Deckungsmittelbestéanden der Jahre
2014 bis 2016, ebenfalls auf dem Preisstand 2016, einen bedarfsorientierten Sym-
metriekoeffizienten von 0,9577. Dieser zeige die Ungleichverteilung zu Lasten der
kommunalen Ebene. Auf Grundlage des Verbundsatzes des Jahres 2018 in H6he
von 17,83 % sei ceteris paribus zur Erreichung einer perfekten Symmetrie von 1,0
eine Anhebung auf 19,78 %, unter Berlcksichtigung der Herauslosung der Kita-Fi-
nanzierungsmittel eine Anhebung auf 19,05 % erforderlich (S. 199 f. korrigierte aktu-
alisierte Schlussversion Gutachten).
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Die Gutachter beschrieben, dass es in der Praxis unmdglich sei, die perfekte Sym-
metrie von 1,0 genau einzuhalten. Schwankungen seien normal und bis zu einer ge-
wissen Hohe vertretbar. Sie schilderten die Mdglichkeit der Einigung auf einen Sym-
metriekorridor. Als &ulRere Korridorgrenzen beschrieben die Gutachter eine Abwei-
chung von 5 % nach oben und unten, was einen Symmetriekoeffizienten von 0,95 bis
1,05 bedeuten wirde. Bei einem Wert aul3erhalb des Korridors, verstarkt durch einen
anhaltenden Trend des Symmetriekoeffizienten, liege Handlungsbedarf vor. Fir die
Grenzen des beschriebenen Symmetriekorridors errechneten die Gutachter auf der
Datengrundlage 2018 Verbundséatze von 16,74 % und 21,36 %, jeweils unter Bertck-
sichtigung der Herauslosung der Kita-Finanzierungsmittel (S. 200 f. korrigierte aktua-
lisierte Schlussversion Gutachten).

Laut Gutachtern misse unter Beriicksichtigung weiterer Faktoren jenseits des FAG
im politischen Prozess entschieden werden, ob das Erreichen theoretisch perfekter
Symmetrie anzustreben ist. Die Gutachter ermittelten u. a. die Verschuldung der
kommunalen und der Landesebene im Bundesvergleich. Die Verschuldung stelle ei-
nen deutlichen Stressfaktor fur die betroffene Ebene dar. Im Ergebnis zeige sich,
dass die Pro-Kopf-Verschuldung auf kommunaler Ebene deutlich geringer ist als im
Durchschnitt der Kommunen aller 13 Flachenlander. Das Land Schleswig-Holstein
sei mit einer héheren Pro-Kopf-Verschuldung konfrontiert als der Durchschnitt der
13 Flachenlander. Perfekte Symmetrie sollte laut Gutachtern nur dann als Orientie-
rung dienen, wenn beide Ebenen ihre politischen Aufgabenpfade weiter wie bisher
verfolgen wollen und werden. Zeige sich, dass eine Ebene deutlicheren Konsolidie-
rungsherausforderungen im Sinne eines Schuldenabbaus gegenuberstehe, so sollte
dies bei der politischen Umsetzung des vertikalen Ausgleichs bertcksichtigt werden.
Uberdies konne beriicksichtigt werden, dass die Landesebene durch nahezu feh-
lende Steuerautonomie sowie die ab 2020 geltende ,Schuldenbremse® einen deutlich
geringeren Einnahmespielraum habe als die kommunale Ebene. (S. 54 ff. und

S. 265 f. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten).

Die Gutachter beschrieben Uberdies, dass es Autoren gebe, die sich fur die Bertick-
sichtigung der Zinsausgaben und -einnahmen in Berechnungen zur Symmetrie aus-
sprechen. Laufende Zinsen stellten die heutigen Kosten eines friheren Kredits dar
und missen aus heutigen Steuereinnahmen finanziert werden. Das entgegenste-
hende Argument sei, dass eine aufgabenadaquate Verteilung der Finanzmittel zwi-
schen Land und Kommunen erfordere, dass Ausgaben und empfangene Leistungen
auch in zeitlicher Hinsicht maglichst tibereinstimmen. Uberdies seien die unterschied-
lichen Zugriffsmoglichkeiten von Kommunen und Land auf Kredite zu beriicksichtigen
(S. 191 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten).
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In ihrer Symmetrieberechnung unter Berlcksichtigung von Zinsen bezogen die Gut-
achter ausschlief3lich ausgewahlte Zins- und Tilgungsleistungen des offentlichen Be-
reiches ein. Sie ermittelten fur diesen Fall eine Symmetrie von 0,9534 (S. 201 f. korri-
gierte aktualisierte Schlussversion Gutachten).

Basis fur die Ermittlung neuer, bedarfsorientierter Verbundsatze ab dem Jahr 2021
ist die Zugrundelegung des durch die Gutachter ermittelten und empfohlenen Sym-
metriekoeffizienten von 0,9577. Fur das Erreichen einer Symmetrie von 1,00 bedarf
es nach der Gutachtersystematik unter Zugrundelegung der Daten des kommunalen
Finanzausgleiches 2018 eine Umverteilung des ermittelten Deckungsmittelbestandes
in H6he von 186,4 Mio. Euro vom Land zu den Kommunen, was mithin einen Umver-
teilungseffekt von insgesamt 372,9 Mio. Euro ausmachen wurde.

Die Bedarfe von Kommunen und Land wurden in den Berechnungen der Gutachter
gleichwertig bertcksichtigt. Die Gutachter naherten sich durch ihre deutschlandweit
erstmalig angewandte und aufwendige Methodik den tatsachlichen Bedarfen von
Kommunen und Land.

Allerdings lie3en die Gutachter in Bezug auf die Ermittlung der Finanzkraft und des
Finanzbedarfes von Kommunen und Land in ihren Berechnungen fur den Untersu-
chungszeitraum und fur die Zeit danach diverse Komponenten unbertcksichtigt. An-
hand erganzender Simulationsrechnungen kann nachvollzogen werden, dass schon
die vereinfachte Berlcksichtigung einzelner Komponenten in Teilen maf3geblichen
Einfluss auf die Entwicklung des Symmetriekoeffizienten hat.

In Bezug auf vergangene Bedarfe lassen die Gutachter geleistete Zins- und Til-
gungsbelastungen bei der Berechnung des Deckungsmittelverbrauches aul3er Acht.
Auch in ihrer Symmetrieberechnung unter Berlcksichtigung von Zinsen bertcksichti-
gen sie nur ausgewahlte Positionen. Die diesbezlglichen Ausgaben muissen aller-
dings aus aktuellen Steuereinnahmen gedeckt werden. Das Land Schleswig-Holstein
weist nach den Berechnungen der Gutachter im Gegensatz zur kommunalen Ebene
nicht nur eine hohere Pro-Kopf-Verschuldung als der Durchschnitt der 13 Flachen-
lander auf, sondern steht einer héheren Belastung aus dem Schuldendienst gegen-
uber.

Die Gutachter liel3en in ihren Berechnungen die Landesaufgaben der Hauptfunk-
tion 8 ,Finanzwirtschaft mit Ausnahme der Oberfunktion 84 und die kommunalen
Aufgaben des Einzelplanes 9 ,Allgemeine Finanzwirtschaft® unbertcksichtigt

(S. 151 f. und S. 59 korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten).
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Fir eine vereinfachte erste Simulation auf Grundlage der Berechnungen der Gutach-
ter werden Zinsausgaben des Landes und der Kommunen in die Symmetrieberech-
nung in den Deckungsmittelverbrauch einbezogen. Der Deckungsmittelverbrauch be-
misst die Ausgaben fir Aufgaben, die nicht durch aufgabenspezifische Einnahmen
gedeckt sind und daher durch allgemeine, nicht zweckgebundene Deckungsmittel zu
finanzieren sind (S. 192 korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten). Zur Ver-
einfachung wird, in Anlehnung an das gutachterliche Vorgehen zur Ermittlung des
Deckungsmittelbestandes, der Durchschnitt von Daten der Jahre 2014 bis 2016 ver-
wendet. Die Daten der Vorjahre werden entsprechend dem gutachterlichen Vorge-
hen preisbereinigt auf 2016 (S. 62, S. 152 und S. 242 korrigierte aktualisierte
Schlussversion Gutachten).

Die maf3geblichen Zinsausgaben des Landes werden tber Funktion 831 des Funktio-
nenplanes des Landes ,Ausgaben und Einnahmen im Zusammenhang mit der Schul-
denaufnahme® in Verbindung mit Gruppe 575 des Gruppierungsplanes des Landes
,<Zinsausgaben an sonstigen inlandischen Kreditmarkt“ abgebildet. Nach dem Gliede-
rungsplan fur die kameralen Haushalte der Gemeinden werden die maf3geblichen
Zinsausgaben der Kommunen Uber Abschnitt 91 ,Sonstige allgemeine Finanzwirt-
schaft” in Verbindung mit Gruppe 80 ,Zinsausgaben® des Gruppierungsplanes flr die
kameralen Haushalte der Gemeinden abgebildet.

Fur die erste Simulation werden die durchschnittlichen Ausgaben des Landes bei
Funktion 831 in Verbindung mit Gruppe 575 der Jahre 2014 bis 2016, preisbereinigt
auf 2016, zu Grunde gelegt. Daflr kbnnen die aus einer Landerabfrage Uber das
schleswig-holsteinische Finanzministerium zur Verfigung gestellten Daten verwen-
det werden. Zinsen aus der Beteiligung an der ehemaligen HSH Nordbank AG sind
darin nicht berlcksichtigt.

Fur die Kommunen werden ohne weitergehende Bereinigungen die durchschnittli-
chen Ausgaben der Gruppe 80 ohne die ,Zinsausgaben flr innere Darlehen und in-
nere Kassenkredite® preisbereinigt zu Grunde gelegt. Eine Differenzierung nach Glie-
derung wird zur Vereinfachung nicht vorgenommen. Eine exemplarische Vergleichs-
berechnung fur ein Jahr hat gezeigt, dass der den Kommunen dadurch zuséatzlich zu-
gerechnete Betrag zu vernachlassigen ist. Die Daten werden Uber die Veroffentli-
chung des Statistische Bundesamtes ,Rechnungsergebnisse der Kernhaushalte der
Gemeinden und Gemeindeverbénde, Fachserie 14, Reihe 3.3.1, Tabelle 1.2.1,
Reihe 9% jahrlich zur Verfugung gestellt.

Schon das Ergebnis dieser vereinfachten ersten Simulation zeigt mit einer Symmet-
rie von 0,9974 eine deutliche Verschiebung in Richtung knapp unter 1,0.
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Wie schon durch das Landesverfassungsgericht beschrieben, erhielt das Land
Schleswig-Holstein als Hilfe zur Einhaltung der Vorgaben des Artikel 109 Absatz 3
Grundgesetz ab dem 1. Januar 2020 seit 2011 jahrliche Finanzzuweisungen nach
dem Konsolidierungshilfengesetz von der bundesstaatlichen Gemeinschaft. Das
Land Schleswig-Holstein ist bis 2020 zu einem vollstdndigen Abbau des strukturellen
Finanzierungsdefizits verpflichtet und musste jahrliche Obergrenzen des Finanzie-
rungsdefizits einhalten. Die schleswig-holsteinischen Konsolidierungshilfen betrugen
bis zum Jahr 2019 jahrlich 80 Mio. Euro, im Jahr 2020 steht eine letzte Tranche in
Hohe von 26,6 Mio. Euro fur das Jahr 2019 aus. Der Erhalt war an Voraussetzungen
geknupft, deren Einhaltung durch den Stabilitatsrat Gberwacht wird. Die Konsolidie-
rungshilfen des Landes waren stets zur Tilgung zu verwenden, es bestand insoweit
eine Konsolidierungsverpflichtung. Zudem waren positive Abweichungen in den
Steuereinnahmen zwischen Soll und Ist zu tilgen (so genannte Steuerabweichungs-
komponente). Tilgungsleistungen werden im Landeshaushalt wie Zinszahlungen
Uber die Funktion 831 abgebildet, die nicht durch die Gutachter einbezogen wurde.
Fur die Konsolidierungsverpflichtung in H6he von 80 Mio. Euro standen entspre-
chende Landeseinnahmen zur Verfiigung (Funktion 821, Gruppe 211). Die zu til-
gende jahrliche Steuerabweichungskomponente kdnnte jedoch als zwingende Aus-
gabe fur Aufgaben, die nicht durch aufgabenspezifische Einnahmen gedeckt sind
und daher durch allgemeine, nicht zweckgebundene Deckungsmittel zu finanzieren
sind, bewertet werden. Die Ausgaben waren dann dem Deckungsmittelverbrauch
des Landes zuzurechnen. In 2014 lag die Steuerabweichungskomponente laut Kon-
solidierungsbericht 2019 fur das Jahr 2018 des Landes Schleswig-Holstein an den
Stabilitatsrat vom 17. Juni 2019 (S. 2) bei 83 Mio. Euro, im Jahr 2015 bei

231 Mio. Euro und im Jahr 2016 bei 395 Mio. Euro.

Nach der derzeitigen Rechtslage kénnen kreisfreie Stadte, die ihren Haushalt nicht
ausgleichen kdnnen oder aufgelaufene Jahresfehlbetrage ausweisen, in den Jahren
2019 bis 2023 Konsolidierungshilfen erhalten (bisher § 11). Mit der Gewahrung sol-
len die bisher aufgelaufenen sowie die kiinftig noch entstehenden Jahresfehlbetrage
bis zum Jahr 2023 zuriickgefuhrt werden. Voraussetzungen fur den Erhalt sind u. a.
die Erbringung eines vertraglich vereinbarten Eigenanteils und das Vorliegen eines
Konsolidierungskonzeptes. Fur die Jahre 2019 bis 2023 wurden Mittel in Hohe von
jahrlich 45 Mio. Euro als Vorwegabzug im FAG verankert. Davon wird ein Anteil von
15 Mio. Euro der Finanzausgleichsmasse jahrlich Gber 8 3 Absatz 1 zugefthrt. Der
verbleibende Betrag in Hohe von 30 Mio. Euro wird insoweit nicht Gber die Schlissel-
zuweisungssystematik ausgekehrt. Da die kommunalen Konsolidierungshilfen nicht
zwangslaufig der Tilgung dienen, findet keine gesonderte Berticksichtigung in einer
Simulationsberechnung statt.

Bei separater Berucksichtigung allein der jahrlich zu tilgenden Steuerabweichungs-
komponente beim Deckungsmittelverbrauch des Landes, preisbereinigt auf 2016, er-
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rechnet sich eine Symmetrie von 0,9772. Zur Vereinfachung wird auch hier, in Anleh-
nung an das gutachterliche Vorgehen zur Ermittlung des Deckungsmittelbestandes,
der Durchschnitt der Daten der Jahre 2014 bis 2016 verwendet. Ein vergleichbares
Ergebnis ergibt sich in dem alternativ simulierbaren Fall des Abzugs der Steuerab-
weichungskomponente beim Deckungsmittelbestand des Landes, da tber entspre-
chende Einnahmen nicht frei verfligt werden konnte. Der Deckungsmittelbestand als
zweite Rechenkomponente des Symmetriekoeffizienten umfasst zweckungebundene
Finanzmittel, Gber die das Land und die kommunale Ebene frei verfigen kbnnen

(S. 192 korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten).

Die Berucksichtigung beider simulierter Komponenten mit Einfluss auf die Hohe der
Deckungsmittelverbrauche von Kommunen und Land (Zinszahlungen Kommunen
und Land und tber die durch Konsolidierungshilfeleistungen gedeckte hinausge-
hende Tilgungsverpflichtung des Landes) fuhrt zu einer Symmetrie von 1,0164. Eine
Symmetrie von Uber 1,0 zeigt insoweit keine Ungleichverteilung zulasten der kommu-
nalen Ebene.

Die jahrlichen Konsolidierungshilfeleistungen an das Land wurden bei der gutachterli-
chen Ermittlung des Deckungsmittelbestandes des Landes als Einnahme beriicksich-
tigt. Diese nicht strukturelle Einnahme stand in den vergangenen Jahren nicht zur
freien Disposition und steht mit Inkrafttreten des FAG zum Jahr 2021 ganzlich nicht
mehr zur Verfugung. Der rechnerische Abzug der Konsolidierungshilfen in H6he von
vereinfacht 80 Mio. Euro vom Deckungsmittelbestand des Landes flhrt fir sich be-
trachtet zu einem simulierten Symmetriekoeffizienten von 0,9643.

Die Gutachter simulierten ihre vorgeschlagenen Werte in Ermangelung aktuellerer
Werte anhand der Daten zum kommunalen Finanzausgleich des Jahres 2018. Die
den Berechnungen zu Grunde liegenden Daten stammten aus dem Zeitraum 2008
bis 2016. Fur Betrachtungen zu einem kommunalen Finanzausgleich ab 2021 sollten
bereits bekannte maf3gebliche Veranderungen der Finanzstrome nach dem Refe-
renzzeitraum nicht vollstandig unbertcksichtigt bleiben.

So lag der Gewerbesteuerumlagesatz im Jahr 2019 bei 64 %. Die Gemeinden in den
alten Landern mussten sich seit dem Jahr 2005 nach § 6 Absatz 5 Gemeindefinanz-
reformgesetz an den im Zusammenhang mit der Finanzierung des Fonds ,Deutsche
Einheit” verbleibenden Landerbelastungen beteiligen. Dieser Finanzierungsbeitrag
wurde durch eine jahrlich anzupassende Gewerbesteuerumlage erbracht. § 6 Ab-
satz 5 Gemeindefinanzreformgesetz wurde mit Wirkung zum 1. Januar 2019 aufge-
hoben. Der Landesvervielfaltiger betragt seit dem Jahr 2010 49,5 %. Ab dem Jahr
2020 wurde dieser gemal} § 6 Absatz 3 Gemeindefinanzreformgesetz um 29 Pro-
zentpunkte abgesenkt. Der Gewerbesteuerumlagesatz fir das Jahr 2020 verringerte
sich auf 35 %.
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Nach der aktuell vorliegenden Steuerschatzung aus dem Oktober 2019 fliel3t den
schleswig-holsteinischen Kommunen 2020 voraussichtlich ein im Vergleich zu 2019
insgesamt um 132 Mio. Euro erhéhter Gewerbesteuerbetrag (netto) zu. Auf die ver-
anderte Gewerbesteuerumlage sind nach Rechnung des schleswig-holsteinischen
Finanzministeriums 125,6 Mio. Euro zurtickzufihren, die verbleibenden 6,4 Mio. Euro
sind auf andere Effekte zurtickzufihren. Durch die Reduzierung der Gewerbesteu-
erumlage ergibt sich dabei eine doppelte Umverteilungswirkung im Bereich der De-
ckungsmittelbestande zu Lasten des Landes und zu Gunsten der Kommunen. Legt
man die errechneten 125,6 Mio. Euro zu Grunde, ergibt sich fur sich genommen ein
simulierter Symmetriekoeffizient von 0,9862.

Die Berucksichtigung beider simulierter Komponenten mit Einfluss auf die Hohe der
Deckungsmittelbestande von Kommunen und Land (Herausrechnung Konsolidie-
rungshilfen des Landes und Anderung der Gewerbesteuerumlage) fiihrt zu einer
Symmetrie von 0,9930.

Die bisher an die kommunale Ebene ausgezahlten Zuweisungen des Landes an die
Gemeinden zum Ausgleich der Belastungen aus der Neuregelung des Familienleis-
tungsausgleichs berticksichtigten die Gutachter bei der Ermittlung des Deckungsmit-
telbestandes der kommunalen Ebene. Da die Mittel wie bisher, entgegen der gelten-
den Bundesrechtslage, in voller HOhe der kommunalen Ebene zur Verfigung stehen
sollen, verandert sich die Hohe des durch die Gutachter errechneten Deckungsmittel-
bestandes dadurch nur im Rahmen der allgemeinen dynamischen Entwicklung der
entsprechenden Zahlungsstrome (vgl. Einzelbegriindung zu § 31).

Die Berucksichtigung der genannten Faktoren mit Einfluss auf die Berechnungen von
Deckungsmittelbestand und -verbrauch fir die Landes- und die kommunale Ebene
(Zinszahlungen Kommunen und Land, Gber die durch Konsolidierungshilfeleistungen
gedeckte hinausgehende Tilgungsverpflichtung des Landes, Herausrechnung Konso-
lidierungshilfen des Landes und Anderung der Gewerbesteuerumlage) fuhrt in
Summe auf Grundlage der Gutachtenergebnisse zum Erreichen einer Symmetrie von
1,0538, mithin aul3erhalb des durch die Gutachter beschriebenen Symmetriekorri-
dors, zu Ungunsten der Landesebene.

Fur die Zukunft zu berlcksichtigen sind Gberdies neben der Dynamisierung der Uber
den Verbundsatz im kommunalen Finanzausgleich zur Verfiigung gestellten Mittel

u. a. die zusatzlichen Mittel, die auf Grundlage der Bezugsgrél3en des Jahres 2019 in
den aufwachsenden Verbundsatz integriert werden. So werden neben den weiteren
Uberfuihrungen in den Verbundsatz ab dem Jahr 2021 in vier aufeinanderfolgenden
Jahren weitere zuséatzliche Mittel in HOhe von 5 Mio. Euro jahrlich neu in den kommu-
nalen Finanzausgleich eingebracht.
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Der Symmetriekoeffizient liegt bereits nach den Berechnungen der Gutachter inner-
halb des durch die Gutachter vorgeschlagenen Symmetriekorridors. Unter verein-
fachter Beriicksichtigung weiterer Komponenten liegt der Symmetriekoeffizient be-
reits deutlich Gber 1,0 und damit zu Gunsten der kommunalen Ebene. Verstarkt wird
dieser Effekt durch die stufenweise Erhohung des Verbundsatzes ab 2021. Dem
kommunalen Finanzausgleich flieBen zusatzliche Mittel zu, diverse tberfuhrte Mittel
unterliegen der Dynamisierung der Verbundgrundlagen. Insoweit findet bei der kunfti-
gen Verteilung der Verbundgrundlagen zwischen Land und Kommunen keine Orien-
tierung am unteren Rand eines Symmetriekorridors statt, wenngleich eine solche
nach der Argumentation der Gutachter moglich wére.

Die Entwicklung der Deckungsmittelbestdnde und Deckungsmittelverbrauche im Zeit-
verlauf kann ohnehin nur bedingt prognostiziert werden. Eine genaue Festlegung des
Symmetriekorridors auf genau 1,0 kann im Voraus nicht gesetzlich erfolgen. Im Rah-
men der in 8 5 verankerten Regeluberprifung wird allerdings im Nachgang evaluiert
werden, welche tatsachlichen Entwicklungen sich in Bezug auf die Symmetrie vollzo-
gen haben. Insoweit wird festzustellen sein, ob der Symmetriekoeffizient sich inner-
halb eines Symmetriekorridors von 0,95 und 1,05 bewegt hat. Sollte der Symmetrie-
koeffizient den Symmetriekorridor nicht nur voribergehend verlassen haben, 16st
dies eine Nachbesserungspflicht aus (vgl. fur die Regeluberprifung Einzelbegrin-
dung zu § 5).

6.4 Beriicksichtigung weiterer Faktoren bei der Festsetzung des Ver-
bundsatzes

Die Gutachter beschrieben, dass unter Bertcksichtigung weiterer Faktoren jenseits
des FAG im politischen Prozess entschieden werden kénne, ob das Erreichen theo-
retisch perfekter Symmetrie anzustreben sei. Unabhangig davon, dass mit dem vor-
liegenden Gesetzentwurf keine Orientierung am unteren Rand des Symmetriekorri-
dors stattfindet und unter Berticksichtigung der geschilderten Faktoren von einer
Symmetrie von Uber 1,0 ausgegangen werden kann, kdnne bericksichtigt werden,
dass die Landesebene deutlicheren Konsolidierungsherausforderungen im Sinne ei-
nes Schuldenabbaus gegenubersteht. Der Einnahmespielraum der Landesebene ist
durch die begrenzte Steuerautonomie und die ab 2020 geltende ,Schulden-
bremse” limitierter als der Einnahmespielraum der kommunalen Ebene. Ab 2020 sind
Einnahmen und Ausgaben grundsétzlich ohne neue Schulden auszugleichen.

Die Gutachter fiihrten aus, dass Landerhaushalte kurz- bis mittelfristig regular als zu
90 % oder mehr durch gesetzliche oder vertragliche Pflichten fixiert gelten und daher
weniger flexibel als die der kommunalen Ebene seien. Fur Schleswig-Holstein sei die
Phase der intensiven Haushaltskonsolidierung mit einzubeziehen. Auf der Einnah-
meseite kbnnen die Lander nach den Ausfiihrungen der Gutachter im Schnitt weni-
ger als 5 % ihrer Steuereinnahmen durch eigene Steuersatzgestaltung beeinflussen,

117



Drucksache 19/2119 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode

wohingegen Kommunen im deutschlandweiten Durchschnitt knapp 57 % ihrer steuer-
lichen Einnahmen Uber Hebesatzrechte beeinflussen und so ihre Einnahmenhohe re-
gulieren kénnen. Auch unter Berticksichtigung von Finanzausgleich-Transfers kén-
nen die Kommunen temporéaren Finanzproblemen insoweit besser entgegentreten.
Dies gelte umso mehr mit Inkrafttreten der ,Schuldenbremse® ab 2020, wonach jegli-
che Verschuldung verboten sei, die nicht auf konjunkturellen oder existentiellen Kri-
sen beruhe (S. 204 korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten).

Der Grunderwerbsteuersatz wird durch die Lander festgelegt. In Schleswig-Holstein
liegt der Grunderwerbsteuersatz derzeit bei 6,5 %. Schleswig-Holstein hat damit, zu-
sammen mit anderen Bundesléandern, den héchsten Grunderwerbsteuersatz im Bun-
desgebiet.

Den Gemeinden steht das Hebesatzrecht fir die Grundsteuer A, die Grundsteuer B
und die Gewerbesteuer zu. Der Realsteuervergleich ermoglicht auf Basis gewogener
Durchschnittshebesétze einen Vergleich mit Kommunen anderer Lander. Diese Ver-
gleiche sind Gradmesser flr die Ausschdpfung von Gestaltungsmdglichkeiten bei
den Realsteuerhebesatzen und zeigen mdgliche Entlastungspotentiale fir Kommu-
nen auf.

Laut im aktuellen Finanzbericht des Ministeriums fir Inneres, landliche Raume und
Integration vom 16. Dezember 2019 vorgestellten Realsteuervergleich 2018 liegt der
gewogene durchschnittliche Hebesatz in Schleswig-Holstein nach wie vor in allen
drei Steuerarten deutlich unter dem gewogenen Durchschnittshebesatz fiur Deutsch-
land insgesamt. Bei der Grundsteuer B hat danach kein anderes Bundesland einen
niedrigeren gewogenen durchschnittlichen Hebesatz als die schleswig-holsteinischen
Kommunen. Bei der Gewerbesteuer haben lediglich finf Bundeslander einen niedri-
geren gewogenen durchschnittlichen Hebesatz. Hatten die Kommunen in Schleswig-
Holstein 2018 bei der Grundsteuer A einen Durchschnittshebesatz wie die Kommu-
nen der Flachenlander gehabt, hatten sich Mehrertrage von 0,8 Mio. Euro ergeben,
bei der Grundsteuer B waren es 87,9 Mio. Euro und bei der Gewerbesteuer

75,5 Mio. Euro gewesen. Unabhangig von vorhandenen Haushaltskonsolidierungs-
moglichkeiten bei den Aufwendungen sind somit zusatzliche Ertragspotentiale fir
schleswig-holsteinische Kommunen grundsétzlich gegeben (vgl. Bericht Gber die Fi-
nanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein vom 16. Dezember 2019, S. 8 f.
und Anlage 10).

Der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® hat letztmalig vom 28. bis 30. Oktober 2019
auf der Grundlage der vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie vorgege-
benen gesamtwirtschaftlichen Eckwerte die Steuereinnahmen von Bund, L&ndern
und Gemeinden flur die Jahre 2019 bis 2024 geschatzt. Nach der Regionalisierung
der Schétzergebnisse fur Schleswig-Holstein werden sich die Einnahmen aus dem
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Steueraufkommen, dem Landerfinanzausgleich, den Bundeserganzungszuweisun-
gen sowie den Kfz-Steuer-Ersatzleistungen des Bundes voraussichtlich wie folgt ent-
wickeln: Die Gesamteinnahmen steigen von rund 10,6 Mrd. Euro im Jahr 2019 auf
rund 12,6 Mrd. Euro im Jahr 2024 an. Der Anstieg betragt knapp 19 %. Die Ergeb-
nisse der Mai-Steuerschéatzung 2020 bleiben abzuwarten.

Die Kommunen werden tber den kommunalen Finanzausgleich an den relevanten
Mehr- und Mindereinnahmen des Landes in H6he des Verbundsatzes beteiligt. Nach
Auswertung des schleswig-holsteinischen Finanzministeriums im aktuellen Finanz-
plan sind die Ausgaben im Rahmen des kommunalen Finanzausgleiches seit 2000
von 1,02 Mrd. Euro um 810 Mio. Euro und damit um rund 79 % auf 1,83 Mrd. Euro im
Jahr 2018 gestiegen (vgl. S. 29 ff. Finanzplan Schleswig-Holstein 2019-2023).

Fur die Einnahmen der Kommunen wird ein Anstieg gegentiber den bisherigen Er-
wartungen prognostiziert. Die Gesamteinnahmen der Kommunen werden unter Be-
ricksichtigung der Einnahmen aus dem kommunalen Finanzausgleich auf Grundlage
der bestehenden Rechtslage nach den Ergebnissen der Oktober-Steuerschatzung
von rund 5,2 Mrd. Euro im Jahr 2019 um rund 1,1 Mrd. Euro auf rund 6,3 Mrd. Euro
im Jahr 2024 ansteigen. Der Anstieg betragt mithin knapp 20 %. Die Ergebnisse der
Mai-Steuerschatzung 2020 bleiben abzuwarten.

Die Gutachter entwickelten eine neuartige Methodik, um sich den tatsachlichen Be-
darfen von Land und Kommunen substantiell anzunédhern und diese zu vergleichen.
Darauf aufbauend wird eine gerechte und gleichméRige Verteilung der zur Verfigung
stehenden Mittel auf die kommunale Ebene und die Landesebene im FAG verankert.
Die gestufte positive Entwicklung des Verbundsatzes zu Gunsten der kommunalen
Ebene und die festgelegte Regelluberprifung schaffen Planungssicherheit bis ein-
schlieB3lich 2024 fur die beteiligten Akteure. Insoweit ist davon auszugehen, dass mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf auch in Bezug auf die vertikale Symmetrie die An-
forderungen des schleswig-holsteinischen Landesverfassungsrechtes erfillt werden.

6.5 Wesentliche Anderungen auf der vertikalen Ebene

Unter Beriicksichtigung der vorgenannten Aspekte sieht das Gesetz tber die be-
darfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs auf vertikaler
Ebene folgende wesentlichen Anderungen vor:

e Aufstockung der Finanzausgleichsmasse im Jahr 2021

Die Finanzausgleichsmasse wird durch das Land tber jahrlich festgeschriebene
Erh6hungen des Verbundsatzes aufgestockt. Schon ab 2021 kommen

54 Mio. Euro hinzu. Der Betrag umfasst eine Fortsetzung der bislang bis 2020 be-
fristeten Leistungen zur Starkung der Investitionskraft der Kommunen in Hohe
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von 15 Mio. Euro (bisher § 22 Absatz 11 Satz 2 FAG), die Uberfiihrung des Auf-
nahme- und Integrationsfestbetrags in Hohe von 9 Mio. Euro, die Uberfiihrung der
weiter gezahlten Mittel fir den Systemwechsel in der Sozialhilfe in Hohe von

25 Mio. Euro sowie zusatzlich weitere 5 Mio. Euro. Der Verbundsatz steigt von
17,83 % 2021 auf 18,07 %.

Die Uberfiihrung der Zuweisungen zur Forderung von Kindertageseinrichtungen
und Tagespflegestellen nach dem bisherigen § 18 FAG in das Kindertagesforde-
rungsgesetz, die Uberfiihrung der Mittel fir kommunale Infrastrukturmanahmen
nach dem bisherigen 8§ 22 Absatz 11 Satz 1 FAG mit einem Anteil von

29 Mio. Euro sowie die Uberfiihrung der Zuweisungen fiir weitere Infrastrukturlas-
ten nach dem bisherigen § 15 Absatz 4 FAG werden bei der Festsetzung des
Verbundsatzes beriicksichtigt. Wiirde diese Uberfiihrungen schon bei der Fest-
setzung des geltenden Verbundsatzes Beriicksichtigung finden, wirde dieser
dann bereinigte Verbundsatz 17,54 % betragen.

e Weitere Aufstockung der Finanzausgleichsmasse in den Jahren 2022 bis 2024

Jeweils 5 Mio. Euro kommen vom Land in den Jahren 2022, 2023 und 2024
hinzu. Daher steigt der Verbundsatz 2022 auf 18,12 %, 2023 auf 18,17 % und
2024 auf 18,22 %.

e Dynamisierungseffekte zu Gunsten der Kommunen

Durch Uberfiihrung bisher separat den Kommunen zugeflossener Mittel in den
Verbundsatz entstehen durch die voraussichtlich positive Entwicklung der Ver-
bundgrundlagen Dynamisierungseffekte zu Gunsten der Kommunen. Fir die Be-
rechnung der Verbundquote wird als Bezugsgrof3e das Jahr 2019 herangezogen.

e Gesetzliche Verankerung der Uberpriifung der Finanzausgleichsmasse

Im FAG wird zukiinftig auch die Uberpriifung der Finanzausgleichsmasse und da-
mit auch die vertikale Verteilung gesetzlich verankert. Bisher ist die Uberprifung
der Verteilung der Mittel auf die drei Teilschlisselmassen (horizontale Verteilung)
im FAG geregelt. Der Verbundsatz wird bislang angepasst, wenn sich das Belas-
tungsverhaltnis zwischen dem Land einerseits und den Gemeinden, Kreisen und
Amtern andererseits wesentlich verandert. Die erste Regeliiberpriifung der Fi-
nanzausgleichsmasse und ihrer Verwendung erfolgt im Jahr 2024. Die weiteren
Regeluberprifungen sollen alle fiinf Jahre stattfinden.

6.6 Wesentliche Anderungen auf der horizontalen Ebene

Auf horizontaler Ebene enthalt das Gesetz Uber die bedarfsgerechte Weiterentwick-
lung des kommunalen Finanzausgleichs folgende Anderungen:
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Drei Teilschliisselmassen und deren Dotierungen

Der deutlich tberwiegende Teil der Finanzausgleichsmasse wird fur Schlisselzu-
weisungen bereitgestellt. Den Kommunen werden damit allgemeine Deckungsmit-
tel fUr ihre vielfaltigen Aufgaben zur Verfiigung gestellt. Die Mittelverwendung
steht unbeschadet verpflichtender Aufgaben zur freien Disposition der einzelnen
Kommune. Die kommunale Selbstverwaltung wird so gefordert.

Das FAG sieht bisher gemal3 § 4 Absatz 1 folgende Aufteilung der Schlusselzu-
weisungen vor:

e Teilschlisselmasse fir Gemeinden: 30,79 %,
e Teilschlisselmasse flr Kreise und kreisfreie Stadte: 53,66 %,
e Teilschlisselmasse an die Zentralen Orte: 15,55 %.

Der schleswig-holsteinische kommunale Finanzausgleich bleibt ein Zwei-Ebenen-
Finanzausgleich, der unter Einbezug der Zentralen Orte nach Gemeindeaufgaben
und Aufgaben der Kreise und kreisfreien Stadte differenziert.

Die schleswig-holsteinischen Gemeinden erhielten und erhalten Schlisselzuwei-
sungen an die Gemeinden (bisher 88 5 bis 7; neu 88 6 bis 10). Die Gemeinde
Helgoland und Gemeinden, deren Gemeindegebiete ausschliel3lich auf den nord-
friesischen Marschinseln und Halligen liegen, kénnen zusatzliche allgemeine Fi-
nanzzuweisungen erhalten (bisher § 8; neu § 11).

Die schleswig-holsteinischen Kreise und kreisfreien Stadte erhielten und erhalten
Schliisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte (bisher § 9; neu 88 12
bis 14).

Die Mittel zum Ausgleich Gbergemeindlicher Aufgaben erhalten die Zentralen Orte
zur Finanzierung der Wahrnehmung von Aufgaben fur die Einwohnerinnen und
Einwohner ihres Verflechtungsbereichs (bisher § 10; neu § 15). Zentrale Orte im
Sinne des FAG sind die Gemeinden, die durch die Verordnung zum Zentralortli-
chen System als Zentrale Orte und Stadtrandkerne, soweit letztere nicht Ortsteil
eines Zentralen Ortes sind, festgelegt sind. Die Mittel werden unabhangig von der
Einwohnerzahl (mit Ausnahme der Verteilung der fir die Oberzentren zur Verfu-
gung stehenden Mittel) und der Finanzkraft der Zentralen Orte vergeben, da der
ubergemeindliche Anteil der entsprechenden Aufgaben nicht durch die eigene
Einwohnerzahl und Finanzkraft bestimmt wird. 8 15 legt ebenfalls die Binnenver-
teilung der Mittel an die schleswig-holsteinischen Zentralen Orte fest.
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Anforderungen des Landesverfassungsgerichts an die horizontale Verteilung

Das Landesverfassungsgericht stellte in Bezug auf die horizontale Verteilung der
Finanzausgleichsmasse auf die verschiedenen kommunalen Aufgabentrager fest,
dass sich aus Artikel 57 Absatz 1 der Verfassung Anforderungen aus dem Gebot
interkommunaler Gleichbehandlung, dem Gebot der Systemgerechtigkeit, dem
Nivellierungs- beziehungsweise Ubernivellierungsverbot sowie dem Gebot der
Aufgabengerechtigkeit ergeben (Leitsatz 4 LVerfG 4/15). Die vorgenommene Ver-
teilung der Finanzausgleichsmasse auf Aufgabentragergruppen verstol3e nicht
gegen das interkommunale Gleichbehandlungsgebot. Die bisherige Ausgestal-
tung entspricht einem Zwei-Ebenen-Modell, das unter Einbezug der Zentralen
Orte nach Kreis- und Gemeindeaufgaben differenziert. Das Landesverfassungs-
gericht bestétigte explizit die Zulassigkeit der besonderen Berucksichtigung zent-
ralortlicher Funktionen nach Mal3gabe des Landesplanungsrechts. Bei der Be-
messung der Schlisselzuweisungen je gebildeter Gruppe fehle es allerdings an
einer den Verfassungsvorgaben genigenden bedarfsorientierten Sachverhaltser-
mittlung. Uberdies mangele es an substantiellen Erhebungen zu etwaig raumindu-
zierten Kosten der Aufgabenerfillung (Leitsatz 7 LVerfG 4/15). Die Verteilung der
Teilschlisselmasse an die Zentralen Orte auf die verschiedenen Kategorien Zent-
raler Orte gentige den verfassungsrechtlichen Vorgaben (Leitsatz 10

LVerfG 4/15).

Vorschlag der Gutachter zum Aufteilungsverhéaltnis

Die Gutachter fir die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Fi-
nanzausgleiches schlugen folgendes Aufteilungsverhaltnis der Schliisselzuwei-
sungen vor (S. 243 korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten):

e Teilschlisselmasse fir Gemeindeaufgaben: 46,76 %,
e Teilschlisselmasse flr Kreisaufgaben: 53,24 %.

Die bisherige, finanzkraftunabhéngig ausgekehrte Teilschlisselmasse an die
Zentralen Orte zum Ausgleich tibergemeindlicher Aufgaben integrierten sie in die
Teilschlisselmasse fir Gemeindeaufgaben. Dies war mdglich, da sie die entwi-
ckelte Bedarfsmesszahl beziehungsweise die Gewichtungsfaktoren der einzelnen
Teilansatze differenziert nach Zentralitat bestimmten. Die Gesamtschlisselzuwei-
sung einer Gemeinde wuirde sich aus einer Schlusselzuweisung auf Grundlage
einer Basis-Bedarfsmesszahl und einer gesonderten Zentralitats-Bedarfsmess-
zahl zusammensetzen. Daraus ergab sich ein etwas weicherer Verlauf der zu-
satzlichen Mittel fir Zentrale Orte in Abhangigkeit verschiedener Charakteristika.
In ihrem Modell 1 entwickelten sie eine finanzkraftunabhéngige, in ihrem Modell 2
eine finanzkraftabhangige Zuweisungsmaglichkeit der durch sie ermittelten Zent-
ralitatsbedarfe (S. 219 ff. und 243 korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutach-
ten).
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Die Berucksichtigung der Variable ,Zentralortlichkeit® verbesserte in vielen Aufga-
ben beispielsweise den Erklarungsgehalt der durchgefiuihrten Regressionen, der
Einfluss durfe nicht aul3er Acht gelassen werden. Die Zentralitéat bedeute einen
strukturellen Unterschied im Ausgabeverfahren beziehungsweise der Aufgabener-
fullung. In der Regel seien hohere Zuschussbedarfe bei Zentralen Orten ermittelt
worden. Auch bei vielen errechneten Normansatzen ermittelten die Gutachter
Mehrbedarfe der Zentralen Orte. Zum Teil zeigten sich durch weitere Entfernun-
gen und geringere Grol3envorteile hohere Aufwendungen nicht-zentraler Orte.
Aufgrund von Skaleneffekten bei der Bedarfsdeckung fir die eigenen Einwohne-
rinnen und Einwohner sei der im Gesamtbedarf der Zentralen Orte enthaltene Be-
darfsanteil fur die Zentralortlichkeit gré3er als die Differenz der Gesamtbedarfe
zwischen den Zentralen und den nicht-zentralen Orten (S. 219 ff. korrigierte aktu-
alisierte Schlussversion Gutachten).

Die Gutachter bewerteten das durch sie bestimmte Verfahren zur Bertcksichti-
gung der Zentralitat als tberlegen zum bisherigen Vorgehen. Mit dem Gesetzent-
wurf wird gleichwohl eine Uberfiihrung der bestehenden normativ fundierten
Teilschlisselmasse an die Zentralen Orte vorgeschlagen. Dies bezieht sich unter
Einbeziehung zur Verfligung gestellter zusatzlicher Mittel fur die Zentralen Orte
sowohl auf den umgerechneten Anteil der Teilschlisselmasse insgesamt als auch
auf die Binnenverteilung auf einzelne Stufen Zentraler Orte.

Schon die Gutachter merkten an, dass die Herleitung der vorgeschlagenen
Teilschlisselmassenquoten vergangenheitsorientiert erfolgte. In Anbetracht der
demographischen und wirtschaftsstrukturellen Veranderungen kommen jedoch
insbesondere einigen Zentralortsgruppen in den kommenden Jahren erhebliche
Bedeutungsgewinne zur Sicherstellung der infrastrukturellen Versorgung (,Da-
seinsvorsorge®) im landlichen Raum zu. Die Zentralitatsstufen mussten Uberdies
aus empirischen Grinden zu Kategorien zusammengefasst werden, was zu Ver-
zerrungen fuhren kdnne. Es kdnne auch Argumente fur die Bemessung des zent-
ralortlichen Zusatzbedarfes alleinig aus der zentralortlichen Einstufung oder der
Grol3e des zugewiesenen zentraldrtlichen Einzugsbereiches geben (S. 222 korri-
gierte aktualisierte Schlussversion Gutachten).

Im Ergebnis zeigten die Gutachter bereits, insbesondere raumplanerisch zul&s-
sige, Modifikationsmdglichkeiten zu Gunsten der Zentralen Orte auf. Die Koeffi-
zienten der Teilanséatze fir einzelne Zentralitatsstufen konnen modifiziert werden.
Die Teilansatze kbnnen um zusatzliche Zentralitatsstufen erweitert werden. Als
dritte Alternative kdnne der Zentrale-Orte-Ansatz mit eigener Teilschllisselmasse
partiell erhalten werden. Der gutachterliche Vorschlag sei zwar treffsicherer und
bedarfsgerechter, der Zentrale-Orte-Ansatz jedoch nicht durch das Landesverfas-
sungsgericht in Frage gestellt. Empfohlen werde in diesem Fall die Umsetzung
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Modelles mit vollends integrierten Teilanséatzen (S. 223 korrigierte aktualisierte
Schlussversion Gutachten).

Beibehaltung der Teilschliisselmasse fiir Zentrale Orte zum Ausgleich Giberge-
meindlicher Aufgaben

Zentrale Orte gibt es nicht nur in Schleswig-Holstein, sondern in allen Flachenlan-
dern. Das Zentralortliche System ist ein zentrales Instrument der Raumordnung
fur die dezentrale Konzentration der Siedlungsentwicklung und fir die Bundelung
Uberdrtlicher Versorgungsinfrastruktur. Auch das Raumordnungsgesetz stellt da-
rauf ab (8§ 2 Absatz 2 Raumordnungsgesetz).

Das Zentralortliche System legt die Versorgungs- und Entwicklungsschwerpunkte
im Land fest. In Schleswig-Holstein gibt es aktuell 132 Zentrale Orte und Stadt-
randkerne. Diese Stadte und Gemeinden sind multifunktionale Schwerpunkte von
Einrichtungen der Daseinsvorsorge und nach dem Landesentwicklungsplan au-
Rerdem Schwerpunkte fur die wohnbauliche und gewerbliche Entwicklung im
Land. So entstehen zum Beispiel zwei Drittel aller neuen Wohnungen im Land in
Zentralen Orten und Stadtrandkernen. In Zentralen Orten und Stadtrandkernen
leben rund 70 % der Landesbevélkerung. 84 % aller sozialversicherungspflichti-
ger Arbeitsplatze in Schleswig-Holstein befinden sich in Zentralen Orten und
Stadtrandkernen.

Das Zentralortliche System hat zudem eine hohe Bedeutung fur die Sicherung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Am Zentral6rtlichen System orientieren sich
viele offentliche Infrastrukturplanungen sowie Angebote privater Dienstleister. Die
Zentralen Orte bieten nicht nur Giter und Dienstleistungen fur die eigene Bevol-
kerung, sondern eben auch fir die Bevolkerung ihres Verflechtungsbereiches
(Nahbereich und Mittelbereich). Durch die Zentralen Orte und Stadtrandkerne
sind fur alle Menschen im Land Uberdrtliche Einrichtungen der Daseinsvorsorge in
zumutbarer Entfernung erreichbar. Das Zentralortliche System ist auf3erdem unter
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Gesichtspunkten besonders leis-
tungsfahig und unterstitzt eine nachhaltige raumliche Entwicklung Schleswig-Hol-
steins. Es wirkt einer dispersen Siedlungsentwicklung entgegen und ist wesentli-
cher Baustein des Prinzips der dezentralen Konzentration. Vor dem Hintergrund
der zukiinftigen demographischen Entwicklung muss die Daseinsvorsorge auch
langfristig und fur abgelegene oder diinn besiedelte landliche Raume gesichert
bleiben. Die Zentralen Orte und Stadtrandkerne sind zu sichern und zu starken.

Die Begrindung fur das Austben zentral6rtlicher Funktionen ergibt sich aus der
zentralortlichen Einstufung nach dem Landesplanungsrecht. Die grundlegenden
Bestimmungen Uber das Zentralortliche System regelt das Landesplanungsgesetz
in der Fassung vom 27. Januar 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 8), zuletzt gedndert
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durch Gesetz vom 20. Mai 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 98). Die Festlegung der
Zentralen Orte und Stadtrandkerne einschlief3lich ihrer Nah- und Mittelbereiche
sowie ihre Zuordnung zu den verschiedenen Stufen erfolgte zuletzt durch die
jungste Verordnung zum Zentral6rtlichen System vom 5. September 2019
(GVOBI. Schl.-H. S. 348).

Die Bereitstellung zentralortlicher Einrichtungen und die Ubernahme von tberortli-
chen Versorgungsaufgaben verursacht bei den Zentralen Orten und Stadtrand-
kernen Kosten, fur die sie unterstiitzend Schlisselzuweisungen aus dem FAG er-
halten. Die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausglei-
ches andert am Zentral6rtlichen System als solches nichts. Es ist nicht Aufgabe
des kommunalen Finanzausgleiches, landesplanerische Belange zu beeinflussen.
Uber das FAG wird lediglich weiterhin festgelegt, welche Stufen Zentraler Orte
Schlusselzuweisungen fur Ubergemeindliche Aufgaben in welcher Hohe erhalten.

Die Teilschlisselmasse fur tbergemeindliche Aufgaben wurde in Schleswig-Hol-
stein im Jahr 1970 eingefihrt. Die Zentralen Orte und Stadtrandkerne sollen die
Schlusselzuweisungen fur tbergemeindliche Aufgaben fur zentral6rtliche Einrich-
tungen im Zentralen Ort/Stadtrandkern oder fiir sonstige Maf3nahmen verwenden,
die den Einwohnerinnern und Einwohnern des gesamten Verflechtungs-/Versor-
gungsbereichs zugutekommen. Es handelt sich insoweit um Spezialrecht des
Landes, fur das der Gesetzgeber die finanzielle Dotierung hinterlegt, und keine
primare Frage der kommunalen Selbstverwaltung. Es gibt keine abschlie3ende
Liste Ubergemeindlicher Aufgaben flr Zentrale Orte verschiedener Stufen und da-
mit im Zusammenhang stehende Kosten.

Bei der seinerzeitigen Ausgestaltung des 8 10 hat sich der Gesetzgeber wissen-
schaftlichen Rates bedient. Ziel des entsprechenden Gutachtens zur Fortentwick-
lung des kommunalen Finanzausgleichs in Schleswig-Holstein des Niedersachsi-
schen Instituts fir Wirtschafsforschung aus 2013 war es, eine sachgerechte pro-
zentuale Aufteilung der Schltisselzuweisungen im schleswig-holsteinischen kom-
munalen Finanzausgleich auf die Teilschlisselmassen einschliel3lich der Binnen-
aufteilung auf die Zentralen Orte bei den Schlisselzuweisungen fir tibergemeind-
liche Aufgaben zu ermitteln. Die Bestandsaufnahme der Finanzsituation der
schleswig-holsteinischen Kommunen ergab, dass die Situation der kreisfreien
Stadte besonders problematisch war. Die Gutachter stellten heraus, dass die Bei-
behaltung des Zwei-Ebenen-Modells, das nach Kreis- und Gemeindeaufgaben
differenziert, einem Drei-Saulen-Modell mit Teilschlisselmassen fir die einzelnen
kommunalen Gruppen vorzuziehen sei (vgl. S. 69 ff. Gutachten zur Fortentwick-
lung des kommunalen Finanzausgleichs in Schleswig-Holstein des Niedersachsi-
schen Instituts fur Wirtschaftsforschung aus dem Juli 2013).
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Die einwohnerzahl- und finanzkraftunabhéngige Verteilung der Mittel an Zentrale
Orte erschien den Gutachtern plausibel; sie schlugen die Beibehaltung vor. Fur
die Ermittlung der Zuschussbedarfe fur den Ubergemeindlichen Anteil an den
kommunalen Aufgaben erstellten die Gutachter seinerzeit eine Liste Uberge-
meindlicher Aufgaben anhand ex ante formulierter, maf3geblicher Kriterien, die
sich an der Gliederungssystematik kommunaler Aufgaben orientierte (vgl. S. 35
Gutachten zur Fortentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Schleswig-
Holstein des Niederséchsischen Instituts fur Wirtschaftsforschung aus dem

Juli 2013). Wichtigstes Kriterium war, dass tatsachlich in relevantem Malie Leis-
tungen angeboten wurden, die durch Einwohnerinnen und Einwohner des Ver-
flechtungsbereiches eines Zentralen Ortes genutzt wurden. Die erstellte Liste
konnte und sollte eine Diskussion uber die fur landesplanerische Belange insge-
samt relevanten zentral6rtlichen Aufgaben nicht ersetzen. In den Berechnungen
wurde nur der Teil der Zuschussbedarfe je Einwohnerin/Einwohner, der in Zentra-
len Orten Uber dem der Orte ohne zentral6rtliche Einstufung liegt, als Gberge-
meindlicher Anteil an den potenziell finanzausgleichsrelevanten tibergemeindli-
chen Aufgaben eingestuft. Bei der Berechnung wurde insoweit bertcksichtigt,
dass auch nicht-zentrale Orte potenziell ibergemeindliche Aufgaben wahrneh-
men und darin ein Basisangebot fur die Grundversorgung der eigenen Bevolke-
rung vorhielten. Uberdies wurden mdgliche Unschérfen in der Festlegung der
Zentralen Orte ausgeglichen, da faktische Zentralorte ohne entsprechende Ein-
stufung durch ihre Zuschussbedarfe fir ibergemeindliche Aufgaben das Gewicht
der Teilschlisselmasse fur Zentrale Orte senkten (vgl. S. 69 ff. Gutachten zur
Fortentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Schleswig-Holstein des
Niedersachsischen Instituts fur Wirtschaftsforschung aus dem Juli 2013).

Die Gutachter nutzten seinerzeit im Wesentlichen finanzstatistische Kennziffern
im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2011. Die Gutachter schlugen neben einer
Binnenaufteilung innerhalb der Gruppe der Zentralen Orte folgendes Aufteilungs-
verhaltnis der Teilschlisselmassen vor: Teilschlisselmasse fur Gemeinden:
42,4 %, Teilschlisselmasse fir Kreise und kreisfreie Stadte: 43,9 % und
Teilschlisselmasse an die Zentralen Orte: 13,7 % (vgl. S. 69 ff. Gutachten zur
Fortentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Schleswig-Holstein des
Niederséachsischen Instituts fur Wirtschaftsforschung aus dem Juli 2013).

Im Rahmen einer erganzenden gutachterlichen Stellungnahme zur Fortentwick-
lung des kommunalen Finanzausgleichs in Schleswig-Holstein entwickelten die
Gutachter weitere Aufteilungsverhaltnisse der Schlisselmasse auf Basis der Ge-
wichte der Teilschlisselmassen (vgl. S. 8 f. Ergdnzende gutachterliche Stellung-
nahme zur Fortentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Schleswig-Hol-
stein des Niedersachsischen Instituts flr Wirtschaftsforschung aus dem Novem-
ber 2013).
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Die Gutachter des Niedersachsischen Instituts fur Wirtschaftsforschung aktuali-
sierten ihre Berechnungen zur Aufteilung der Teilschlisselmassen und weiterer
Parameter auf Basis des Durchschnitts der Jahre 2009 bis 2012 im Oktober 2014
(vgl. S. 12 Aktualisierung der Teilschlisselmassen im Rahmen der Neuordnung
des kommunalen Finanzausgleichs in Schleswig-Holstein des Niederséchsischen
Instituts fur Wirtschaftsforschung aus dem Oktober 2014).

Das in den Gesetzentwurf zum FAG 2015 eingebrachte Aufteilungsverhéaltnis und
die Binnenaufteilung innerhalb der Gruppe der Zentralen Orte wurden im parla-
mentarischen Verfahren angepasst. Die Teilschlisselmasse fiir Gemeinden be-
trug letztlich 35,11 %, die Teilschlisselmasse flr Kreise und kreisfreie Stadte
49,33 % und die Teilschlisselmasse an die Zentralen Orte 15,56 %. Hintergrund
war die Gewichtung von in die Finanzausgleichsmasse uberfihrten Mitteln. Die
Binnenverteilung wurde im Vergleich zum gutachterlichen Vorschlag tber einen
Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW
zu Gunsten der Anteile fur [&Andliche Zentralorte und Stadtrandkerne angepasst.
Es werden seither 56,3 % der Mittel im Verhaltnis ihrer Einwohnerzahl verwendet
fir Oberzentren und 43,7 % fur andere Zentrale Orte. Von diesen Mitteln erhalten
ein Mittelzentrum im Verdichtungsraum und ein Unterzentrum mit Teilfunktion ei-
nes Mittelzentrums 60 %, ein Unterzentrum und ein Stadtrandkern I. Ordnung mit
Teilfunktion eines Mittelzentrums 30 %, ein landlicher Zentralort und ein Stadt-
randkern I. Ordnung 15 % und ein Stadtrandkern II. Ordnung 7,5 % der Zuwei-
sung fir ein Mittelzentrum, das nicht im Verdichtungsraum liegt.

Auch seinerzeit musste fur die getroffenen Festlegungen im kommunalen Finanz-
ausgleich insoweit abstrahiert werden. Diverse bei schleswig-holsteinischen Kom-
munen vorliegende Argumente fir besondere und von anderen Kommunen deut-
lich abweichende Situationen konnten und kénnen in einem Finanzausgleichssys-
tem nicht sachgerecht abgebildet werden.

Das Landesverfassungsgericht beschrieb, dass das Gutachten des Niedersachsi-
schen Instituts fur Wirtschaftsforschung plausibel dargelegt habe, dass eine An-
lehnung an die Maf3stabe des Landesplanungsrechts sinnvoll ist, um Zentral6rt-
lichkeitskosten festzustellen (Randnummer 163 LVerfG 4/15). Die Verteilung der
vorgegebenen Teilschlisselmasse auf die verschiedenen Kategorien Zentraler
Orte gentigte den verfassungsrechtlichen Vorgaben (Randnummer 257

LVerfG 4/15).

Eine gutachterliche Aktualisierung fir das Finanzausgleichsjahr 2016 fuhrte zu
folgendem Aufteilungsverhaltnis der Teilschlisselmassen: Teilschliisselmasse fur
Gemeinden: 32,58 %, Teilschlisselmasse fir Kreise und kreisfreie Stadte:

52,04 % und Teilschlliisselmasse an die Zentralen Orte: 15,38 %, das auch fur

127



Drucksache 19/2119 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode

das FAG 2016 Bertcksichtigung fand (vgl. S. 14 Gutachterliche Aktualisierung
der Teilschlisselmassen fur das Finanzausgleichsjahr 2016 des Niedersachsi-
schen Instituts fiur Wirtschaftsforschung aus dem Oktober 2015).

Eine entsprechende gutachterliche Aktualisierung fur das Finanzausgleichs-

jahr 2017 fuhrte zu folgendem vorgeschlagenen Aufteilungsverhaltnis der Teil-
schlisselmassen: Teilschlisselmasse fur Gemeinden: 30,79 %, Teilschlissel-
masse fur Kreise und kreisfreie Stadte: 53,66 % und Teilschlisselmasse an die
Zentralen Orte: 15,55 %, das ab dem FAG 2017 Berucksichtigung fand (vgl. S. 13
Aktualisierung der Teilschliisselmassen fur das Finanzausgleichsjahr 2017 des
Steinbeis-Forschungszentrums Regionalwirtschaft, Innovationssysteme und Kom-
munalfinanzen aus dem August 2016).

Das Landesverfassungsgericht hat in der finanziellen Berticksichtigung zentral6rt-
licher Funktionen keinen Verstol3 gegen das interkommunale Gleichbehandlungs-
gebot gesehen. Die Gutachter fur die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des
kommunalen Finanzausgleiches des Finanzwissenschaftlichen Forschungsinstitu-
tes an der Universitat zu Koéln in Kooperation mit Gertz Gutsche Rimenapp Stadt-
entwicklung und Mobilitat GbR nutzten als Datengrundlage die Jahresrechnungs-
statistiken der Kommunen in Schleswig-Holstein der Jahre 2008 bis 2016. Die vo-
rangegangenen Gutachten zur Aufteilung der Schlisselzuweisungen auf die Teil-
schlisselmassen bezogen sich mithin auf einen Ausschnitt dieses Untersu-
chungszeitraumes. Auch in den Arbeiten des Niedersachsischen Instituts fur Wirt-
schaftsforschung wurde die Lage der Kommunen berticksichtigt, denen keine
zentraldrtliche Funktion zugewiesen ist. Wenngleich die Untersuchungsziele der
Gutachten nicht deckungsgleich sind, erscheint es bei Beibehaltung einer
Teilschlisselmasse an die Zentralen Orte sachgerecht, sich weiterhin an der be-
stehenden Quote in Hohe von 15,55 % zu orientieren und die seinerzeit dotierte
Binnenverteilung beizubehalten.

Auch das Gutachten zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen
Finanzausgleiches bestatigte den strukturellen Unterschied im Ausgabeverhalten
beziehungsweise der Aufgabenerfiillung in Bezug auf die Zentralitat. Schon die
Gutachter merkten an, dass Modifikationsmoglichkeiten zu den von ihnen entwi-
ckelten Modellen zu Gunsten der Zentralen Orte mdglich seien. Insbesondere die
vergangenheitsorientierte Herleitung der vorgeschlagenen Teilschlliisselmassen-
guoten in Verbindung mit den bevorstehenden demographischen und wirtschafts-
strukturellen Veranderungen und die Sicherstellung der kommunalen Daseinsvor-
sorge sind hier von besonderer Bedeutung.

Die aktuell angeregte Uberfiihrung der bisherigen Teilschliisselmasse an die
Zentralen Orte in die Teilschlisselmasse fur Gemeinden nach der Systematik der

128



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/2119

Gutachter wurde im Ergebnis auch zu veranderten Umlageeffekten fihren. Die
Umsetzung der Gutachtenergebnisse wirde auch in diesem Zusammenhang er-
hebliche Umverteilungswirkungen zur Folge haben. Zentrale Orte erbringen je-
doch gerade Leistungen fur den Uberdrtlichen Versorgungsbereich mit. Insoweit
erscheinen ein Ruckgriff auf die eigene Finanzkraft und das Auslésen diverser
Umlageeffekte nach wie vor nicht gerechtfertigt. Die bewéahrte und durch das Lan-
desverfassungsgericht explizit bestatigte Verteilung der Mittel an die Zentralen
Orte soll im Ergebnis dem Grunde nach beibehalten werden.

Dotierungen der drei Teilschliisselmassen

Die Uberfiihrung der weiter gezahlten Mittel im Bereich Sozialhilfe in Hohe von
25,0 Mio. Euro in den kommunalen Finanzausgleich erfolgt zu Gunsten der
Teilschlisselmasse durch eine Anpassung der Teilschlisselmassenquoten ab
dem Jahr 2021 an die Kreise und kreisfreien Stadte. Damit werden die Mittel wei-
terhin den Aufgabentragern zur Verfigung gestellt.

Zudem findet eine Starkung der Teilschlisselmasse an die Zentralen Orte statt.
Der bisherige Aufnahme- und Integrationsfestbetrag soll ab dem Jahr 2021 mit ei-
nem Betrag in H6he von 9,0 Mio. Euro in den kommunalen Finanzausgleich als
dann dauerhafte Zahlung tiberfiihrt werden. Die Uberfiihrung wird in Form einer
Anpassung der Teilschlisselmassenquoten ab dem Jahr 2021 umgesetzt. Der
Betrag in H6he von 9,0 Mio. Euro soll mit einem Anteil von 85 %, 7,65 Mio. Euro,
den Zentralen Orten zu Gute kommen. Die verbleibenden 15 %, 1,35 Mio. Euro,
werden der Teilschliisselmasse fir Kreise und kreisfreie Stadte zugefuhrt. Die
kommunalen Landesverbé&nde haben sich im bisherigen Verfahren zur Auszah-
lung des Aufnahme- und Integrationsfestbetrages darauf verstandigt, dass die
Kreise 15 % der Zuweisung erhalten und den verbleibenden Anteil an die aufneh-
menden Kommunen weiterleiten. Neben der Kreisebene flieRen die Mittel kiinftig
den Zentralen Orten zu, da insbesondere in den Zentralen Orten Kosten fur die
Aufnahme- und Integrationsarbeit in besonderem Malf3e anfallen.

Die Gemeinden erhalten mithin einen Anteil von 30,55 %.

Die Kreise und kreisfreien Stadte erhalten unter Berticksichtigung der Uberfiih-
rung der weiter gezahlten Mittel im Bereich Sozialhilfe in H6he von 25,0 Mio. Euro
und der Mittel des bisherigen Aufnahme- und Integrationsfestbetrages in Hohe
von 1,35 Mio. Euro einen Anteil von 53,75 %.

Der bisherige Anteil von 15,55 % fir die Zentralen Orte an den gesamten Schlis-
selzuweisungen erhoht sich durch die Uberfiihrung der Mittel des bisherigen Auf-
nahme- und Integrationsfestbetrages in Hohe von 7,65 Mio. Euro auf 15,70 %.

Die mathematische Herleitung der Teilschlisselmassenquoten ergibt sich aus
den in der Einzelbegrindung zu § 4 dargestellten Berechnungen.
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Besondere Berlicksichtigung junger Menschen (,Kinderbonus*“) zum Ausgleich
bedarfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten

Die Gutachter haben sich eingehend bei der Frage, welche Faktoren die Bedarfe
bestimmen, mit der Bedeutung von Einwohnerstrukturen nach Altersgruppen be-
fasst. Die Bevolkerung ist kein homogener Begriff — nicht nur die Anzahl, insbe-
sondere auch die Altersstruktur unterscheidet sich zwischen Gebietskorperschaf-
ten. Die Gutachter untersuchten umfassend die Bedeutung verschiedener Alters-
gruppen (vgl. auch S. 63 und S. 66 korrigierte aktualisierte Schlussversion Gut-
achten).

Fur die Gemeindeaufgaben ergaben sich im Ergebnis folgende Anteile der Teilan-
satze an der Summe der Bedarfsmesszahlen aller Gemeinden mit ausgewiese-
nem Bezug zu Einwohnerstrukturen (S. 146 korrigierte aktualisierte Schlussver-
sion Gutachten):

e Einwohnerinnen/Einwohner insgesamt: 27,29 %
¢ Einwohnerinnen/Einwohner amtsfreier Gemeinden: 12,94 %
e Einwohnerinnen/Einwohner 10 bis unter 18 Jahre: 13,46 %
¢ Einwohnerinnen/Einwohner 6 bis unter 10 Jahre: 7,04 %
e Einwohnerinnen/Einwohner 6 bis unter 18 Jahre: 4,18 %

Die Altersgruppe der Einwohnerinnen/Einwohner 6 bis unter 18 Jahre erwies sich
als relevant fir die gemeindlichen Aufgaben — Schultrageraufgaben: Grundschu-
len, allgemeinbildende Schulen, Sonderschulen/Forderzentren, Schilerbeférde-
rung und FérdermalRnahmen fur Schilerinnen/Schiler; Kinder-, Jugend- und Fa-
milienhilfe: Jugendarbeit und Leistungen und Einrichtungen (S. 130 ff. korrigierte
aktualisierte Schlussversion Gutachten). Summiert entspricht der Anteil der Ein-
wohnerinnen/Einwohner 6 bis unter 18 Jahre 24,68 % und damit etwas mehr als
der Halfte der Summe aus Einwohnerinnen/Einwohnern gesamt und Einwohnerin-
nen/Einwohnern amtsfreier Gemeinden mit zusammen 40,23 %.

Daruber hinaus wiesen die Gutachter den Standard-Qualitats-Kosten-Modell-Kita-
Finanzierungsbeitrag als Wohnortgemeinde fir die gemeindliche Aufgabe
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: Tageseinrichtungen mit einem Anteil von
17,79 % aus (S. 130 ff. und S. 146 korrigierte aktualisierte Schlussversion Gut-
achten). Dieser Anteil kann die Bedarfe der Einwohnerinnen/Einwohner 0 bis un-
ter 6 Jahre abbilden. Auch dieser Bedarf entspricht knapp der Hélfte der Summe
aus Einwohnerinnen/Einwohnern gesamt und Einwohnerinnen/Einwohnern amts-
freier Gemeinden.

Aufbauend auf der im Gutachten bei der Bedarfsbetrachtung dargestellten beson-
deren Bedeutung werden Einwohnerinnen/Einwohner unter 18 Jahre gemanR 88 8
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und 34 FAG bei den Schlisselzuweisungen an die Gemeinden im Ergebnis noch
einmal zur Halfte der Einwohnerzahl hinzugezahlt (Zurechnung von 0,5). Aus
Grunden der Darstellbarkeit und Vereinfachung wird von gerundeten Werten aus-
gegangen.

Fur die Kreisaufgaben ermittelten die Gutachter folgende Anteile der Teilansétze
an der Summe der Bedarfsmesszahlen aller Kreise und kreisfreien Stadte mit
ausgewiesenem Bezug zu Einwohnerstrukturen (S. 147 korrigierte aktualisierte
Schlussversion Gutachten):

e Einwohnerinnen/Einwohner insgesamt: 15,27 %
e Einwohnerinnen/Einwohner 6 bis unter 18 Jahre: 19,77 %
¢ Einwohnerinnen/Einwohner 15 bis unter 20 Jahre: 4,72 %
e Einwohnerinnen/Einwohner 10 bis unter 18 Jahre: 0,41 %

Die Altersgruppe der Einwohnerinnen/Einwohner 6 bis unter 20 Jahre erwies sich
grundsatzlich als relevant fur die Kreisaufgaben — Schultrageraufgaben: Sonder-
schulen/Férderzentren, Férdermaflinahmen fir Schilerinnen/Schuler, berufliche
Schulen und Schulerbeférderung; Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: Jugendar-
beit und Leistungen und Einrichtungen (S. 134 ff. korrigierte aktualisierte Schluss-
version Gutachten). Summiert entspricht der Anteil der Einwohnerinnen/Einwoh-
ner 6 bis unter 20 Jahre 24,90 %.

Ein Grol3teil dieser Aufgaben — die Aufgaben aus dem Bereich SGB VIII — wird
bereits mit dem gesonderten Soziallastenansatz abgebildet, sodass zur Vermei-
dung einer doppelten Bertcksichtigung lediglich die Schultrageraufgaben zu be-
riicksichtigen sind. Die Anteile der Teilansétze an der Summe der Bedarfsmess-
zahlen mit ausgewiesenem Bezug zu Einwohnerstrukturen betragen danach:

e Einwohnerinnen/Einwohner insgesamt: 18,87 %
¢ Einwohnerinnen/Einwohner 6 bis unter 18 Jahre: 1,37 %
e Einwohnerinnen/Einwohner 15 bis unter 20 Jahre: 5,84 %
¢ Einwohnerinnen/Einwohner 10 bis unter 18 Jahre: 0%

Um vergleichbare Voraussetzungen innerhalb der kommunalen Ebene zu schaf-
fen, erfolgt ein Abzug fur die 18- bis unter 20-Jahrigen. Der Anteil der Einwohne-
rinnen/Einwohner unter 18 Jahre an den Einwohnerinnen/Einwohnern insgesamt
entspricht insoweit fur die Kreisebene ungefahr 0,3.

Fur die Ausgaben nach Standard-Qualitats-Kosten-Modell (SQKM) fur Kita-Erméa-
Bigungen und die Summe der SQKM-Kita-Finanzierungsbeitrdge der Wohnortge-
meinden im Kreis wiesen die Gutachter fur die Kreisaufgabe Kinder-, Jugend- und
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Familienhilfe: Forderung Anteile an der Bedarfsmesszahl aller Kreise und kreis-
freien Stadte von 4,11 % und 1,67 % aus (S. 134 ff. und S. 147 Korrigierte aktuali-
sierte Schlussversion Gutachten). Dieser Bedarf kann auch bei den Kreisaufga-
ben die Bedarfe der Einwohnerinnen/Einwohner 0 bis unter 6 Jahre abbilden.
Auch dieser entspricht mit insgesamt 5,78 % etwa einem Anteil von 0,3 an dem
Anteil der Einwohnerinnen/Einwohnern gesamt.

Aufbauend auf der im Gutachten bei der Bedarfsbetrachtung dargestellten beson-
deren Bedeutung und unter Schaffung vergleichbarer Voraussetzungen fir die
gemeindliche und die Kreisebene werden Einwohnerinnen/Einwohner unter

18 Jahre gemal 88 13 und 34 FAG bei den Schlisselzuweisungen an die Kreise
und kreisfreien Stadte im Ergebnis mit dem 0,3-fachen der Einwohnerzahl hinzu-
gezahlt (Zurechnung von 0,3). Aus Griinden der Darstellbarkeit und Vereinfa-
chung wird auch hier von gerundeten Werten ausgegangen.

e Schliisselzuweisungen zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten

Die Gutachter haben sich bei der Frage der Bedarfsmessung auf kommunaler
Ebene eingehend mit der Frage der Beriicksichtigung flachen- und raumbezoge-
ner Indikatoren befasst.

Zunachst wurde die raumliche Verteilung als solche betrachtet. Bestimmte Leis-
tungen, die sich zum Beispiel auf die Lange von Netzen beziehen (Stral3enreini-
gung, Mullabfuhr, Wasserversorgung) seien in landlichen Gebieten in einer Pro-
Kopf-Betrachtung deutlich teurer, wobei die Raumstruktur eine fundamentale
Rolle spiele. Die Bevolkerungsdichte allein sei weniger aussagekréaftig als eine
Betrachtung der Verteilung der Bevdlkerung. Eine Konzentration auf eine relativ
kleine Flache, eine stark disperse Struktur oder héhere Kosten vor allem im sozia-
len Bereich in Stadten und Agglomerationsgebieten kdnnen hier bestimmend sein
(S. 28 korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten).

Im Gutachten wurden die Folgen der sehr unterschiedlichen raumstrukturellen
Rahmenbedingungen innerhalb Schleswig-Holsteins dargestellt, wie unterschied-
liche Infrastrukturmengen (Meter Stral3e, Meter Leitung, Anzahl Standorte fur Ein-
richtungen, gefahrene Bus-km) pro Einwohnerin/Einwohner und unterschiedliche
Erreichbarkeitsverhaltnisse (zum Beispiel zur n&chsten Kita, Schule, Arzt oder
Einkaufsmoglichkeit). Daraus wird der nachvollziehbare Schluss gezogen, dass
gleiche Nachfragemengen nach einer offentlichen Leistung in unterschiedlichen
Gemeinden zu einem unterschiedlichen Finanzaufwand beziehungsweise Bedarf
im Sinne des Verfassungsgerichtsurteils fuhren kann (S. 73 f. korrigierte aktuali-
sierte Schlussversion Gutachten).

Untersucht wurde der Einfluss von

e Flachenvariablen:
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e Gemeindeflache,
e Siedlungs- und Verkehrsflache,
o Katasterflache,
e StralRenlangen:
e Gemeindestral3en,
e Kreisstral3en,
e Landesstral3en,
e BundesfernstraRen (Bundesautobahnen sowie Bundesstral3en),
e Zentralitat nach Landesentwicklungsplan,
e Raumkategorien nach Landesentwicklungsplan:
e der Gemeinden,
e der Kreise,
e als weiterer Lageindikator Kistenlage,
lageabhangigen Bodenpreise:
¢ BKI-Regionalfaktor,
e Bodenpreise (als Bodenpreisklassen)

auf die kommunalen Bedarfe (S. 74 korrigierte aktualisierte Schlussversion Gut-
achten).

Es wird im Gutachten aufgezeigt, dass flachen- sowie raumbezogene Indikatoren
in einigen der definierten Aufgabenbereiche einen deutlichen Einfluss auf die
kommunalen Bedarfe haben (S. 73 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gut-
achten). Im Zusammenspiel mit den weiteren Erhebungen und Berechnungen er-
folgt eine Ermittlung, Bewertung und Gewichtung der entscheidenden Bedarfe
und ihrer BestimmungsgroéfRen.

So sind anhand der Ergebnisse der Regressionsanalysen beziehungsweise der
Normansatze die nachstehenden BestimmungsgroéRen fur die aufgefiihrten Auf-
gaben als relevant erkannt worden: Die Gemeindeflache ist fur Schultrdgeraufga-
ben und die Schiilerbefdérderung relevant. Die Lange der Hauptwirtschaftswege
ist relevant fiir die Verkehrsflachen und OPNV sowie Gemeindestraen. Die
Lange der Gemeindestral3en ist relevant fur die Aufgaben Sicherheit und Ord-
nung (Brandschutz, Rettungsdienst, Katastrophenschutz), Verkehrsflachen und
OPNV sowie GemeindestralRen. Die Lange der KreisstraRen in eigener Baulast ist
relevant fiir die Aufgaben Verkehrsflachen und OPNV sowie Kreisstralen. Die
Lange der Landesstraf3en in eigener Baulast ist relevant fir die Aufgaben Ver-
kehrsflachen und OPNV sowie Bundes- und LandesstralRen. Die Lange der Bun-
desstral3en in eigener Baulast ist relevant fur die Aufgaben Verkehrsflachen und
OPNV sowie Bundes- und LandesstraRen (S. 131 ff. korrigierte aktualisierte
Schlussversion Gutachten).

In weiteren Schritten wurden die Bestimmungsgrof3en zusammengefuhrt und ge-
wichtet. Die so hergeleiteten Bedarfsmesszahlen der gemeindlichen Ebene sowie
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der Kreisebene wurden dann zur Verteilungsbetrachtung der Finanzausgleichs-
masse in der horizontalen Dimension verwendet. Das Gutachten legt schlief3lich
dar, welches reale Gewicht die einzelnen Teilanséatze entfalten, wenn man sie mit
der Summe der BestimmungsgroRen (Einwohnerzahl, Flache, Stral3enlange
usw.) aller Gemeinden verkntipft (S. 145 korrigierte aktualisierte Schlussversion
Gutachten).

Fur die Gemeindeaufgaben ergaben sich im Ergebnis folgende Anteile der Teilan-
satze an der Summe der Bedarfsmesszahlen aller Gemeinden mit Flachen- und
Raumbezug (S. 146 korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten):

e Gemeindestral3e (km): 14,47 %
e Hauptwirtschaftsweg (km): 2,30 %
o Gemeindeflache (in ha): 0,36 %
e Kreisstral3e in eigener Baulast (km): 0,08 %
¢ Landesstral3e in eigener Baulast (km): 0,07 %
e Bundesstralie in eigener Baulast (km): 0,03 %

Fur die Kreisaufgaben ermittelten die Gutachter folgende Anteile der Teilansatze
an der Summe der Bedarfsmesszahlen aller Kreise und kreisfreien Stadte mit Fla-
chen- und Raumbezug (S. 147 korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten):

e Kreisstral3e in eigener Baulast (km): 6,02 %
o Gemeindeflache (in ha): 1,50 %
e Gemeindestral3e in den Gemeinden des Kreises (km): 0,81 %

Im Rahmen der wissenschaftlichen Erarbeitung hat eine Uberzeugende umfas-
sende und vertiefte Untersuchung zu flachen- und raumbezogenen Indikatoren
stattgefunden. Die Ergebnisse bestatigen hier nicht nur eine grundsétzliche Be-
deutung, sondern belegen auch konkrete Zusammenhange mit den kommunalen
Aufgaben und den daraus resultierenden Bedarfen. Die detailliert aufgezeigten
Daten und Resultate bilden daher eine verlassliche Grundlage fir eine Bertck-
sichtigung im kommunalen Finanzausgleich.

Die Gemeinde- und KreisstralRenkilometer erscheinen danach mit Abstand am
besten geeignet, die Bedarfe fur Flachenlasten von Gemeinden und Kreisen und
kreisfreien Stadten adaquat abzubilden.

Mit der bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleiches
werden die Schlisselzuweisungen an die Gemeinden und an die Kreise und
kreisfreien Stadte zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten (88 10 und 14)
als Teil der Schlisselzuweisungen an die Gemeinden beziehungsweise die
Schlusselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte eingefiihrt. Von den
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fur die Schlisselzuweisungen an die Gemeinden zur Verfiigung stehenden Mit-
teln werden unter Beriicksichtigung der Zuweisungen an die Gemeinde Helgoland
und die Gemeinden auf den nordfriesischen Marschinseln und Halligen 15 %, von
den fur die Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte zur Verfi-
gung stehenden Mitteln werden 6 % nach Gemeinde- beziehungsweise Kreisstra-
Benkilometern bereitgestellt. Es handelt sich um die gerundeten gutachterlich er-
mittelten Anteile der Teilansatze an der Summe der Bedarfsmesszahlen.

Jede Gemeinde beziehungsweise jeder Kreis und jede kreisfreie Stadt erhalt ei-
nen Anteil an den zur Verfiigung stehenden Mitteln in Abhangigkeit von ihrem An-
teil an Gemeinde- beziehungsweise KreisstralRenkilometern an den schleswig-
holsteinischen Gemeinde- beziehungsweise Kreisstral3enkilometern.

Die Schlusselzuweisungen zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten wer-
den nicht zweckgebunden fur die Verwendung fir Strallenbaumalinahmen aus-
gekehrt. Es handelt sich lediglich um eine VerteilgroRe innerhalb der Schlisselzu-
weisungen an die Gemeinden und an die Kreise und kreisfreien Stadte.

Die Berucksichtigung noch weiterer Faktoren mit Bezug zu Flachenlasten er-
scheint im Rahmen der ohnehin schon bestehenden Gesamtkomplexitat der Be-
rechnungen zum kommunalen Finanzausgleich nicht angezeigt. Ohnehin liegen
die ermittelten Anteile der durch die Gutachter ermittelten weiteren Faktoren je-
weils weit unter den Anteilen fir Gemeinde- und Kreisstral3en.

Auch fur die Ermittlung der Landesbedarfe wurden verschiedene raum- bezie-
hungsweise flachenbezogene Indikatoren betrachtet und, soweit sie relevant wa-
ren, als Faktoren bertcksichtigt (S. 152 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion
Gutachten). Da dies die horizontale Verteilung der Finanzausgleichsmittel auf die
Kommunen nicht beruhrt, wird dies im Gesetzentwurf nicht weiter aufgegriffen.

Veranderung der Berechnung der fiktiven Hebeséatze (Nivellierungssétze)

Grundsatzlich ist die Verwendung fiktiver Hebesatze bei den Realsteuern zur Be-
rechnung der kommunalen Steuerkraft im Finanzausgleich erforderlich. Da die
Gemeinden die Ho6he ihrer Einnahmen durch ihr gemeindliches Hebesatzrecht
beeinflussen kénnen, werden fir die Realsteuern landeseinheitliche Hebesatze
zugrunde gelegt (die sogenannten Nivellierungssatze).

Bei der Berechnung der fiktiven Hebesatze wurden die kreisfreien Stadte bisher
nicht bertcksichtigt. Sie wurden jedoch auf alle Gemeinden angewendet. Fir das
Landesverfassungsgericht sind keine gesetzgeberischen Erwédgungen erkennbar,
die die Ausklammerung der Daten der kreisfreien Stadte aus der ansonsten
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durchgehenden Hebesatzberechnung auf Basis aller Gemeinden des Landes zu-
mindest vertretbar erscheinen lassen kénnten (Randnummer 232 LVerfG 4/15).

Die Gutachter (S. 211 ff. korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten) ha-
ben festgestellt, dass bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer die kreis-
freien Stadte einen sehr grof3en Anteil an der gesamten Realsteuerkraft haben. Er
betragt bei beiden Steuern rund 19 % der Summe fir das ganze Land. Die Wir-
kung sei fur alle Gemeinden strukturell identisch, alle wiirden mit niedrigen He-
beséatzen konfrontiert werden. In der fiskalischen Wirkung falle diese Nutzung
niedriger fiktiver Hebesétze notwendigerweise sehr unterschiedlich aus, je nach-
dem, ob die Gemeinde eine sehr hohe oder eine niedrige Realsteueraufbrin-
gungskraft aufweise. Eine gesonderte Behandlung der kreisfreien Stadte fuhre
nicht zu einer systematisch fiskalischen Beguinstigung dieser Gruppe. Fir die
Nichteinbeziehung der Hebesatze der kreisfreien Stadte bei der Ermittlung der im
FAG anzuwendenden Hebesatze kdnne festgestellt werden, dass diese Differen-
zierung nach Auffassung der Gutachter aufgegeben werden sollte. Als Methode
der Dampfung des effektiv genutzten fiktiven Hebesatzes sei die Regel dagegen
wenig transparent und insofern Uberflissig, als dieses Ergebnis auch mit einem
Schritt erreicht werden kdnne.

Der Gesetzentwurf sieht daher vor, dass die kreisfreien Stadte bei der Berech-
nung der fiktiven Hebeséatze mitberucksichtigt werden.

Um der beflirchteten ,Hebesatzspirale* zu begegnen, werden die fiktiven Hebe-
satze auf 90 % gedampft. Die Gewerbesteuer ist wegen ihrer hohen Konjunktur-
abhangigkeit eine recht volatile kommunale Einnahme. Eine Dampfung schafft
hier den Kommunen eine Absicherung dahingehend, dass die Volatilitdt weniger
stark auf den Finanzausgleich durchschlagt. AuRerdem soll die Gefahr, unge-
wollte Anreizwirkungen fir die gemeindliche Hebesatzpolitik zu schaffen, damit
gemindert werden.

Die Gutachter bestétigen, dass die Ubliche prozentuale Methode der Dampfung
,selbstredend” auch fur eine zukunftige Losung in Frage kame (S. 218 korrigierte
aktualisierte Schlussversion Gutachten).

Die veranderte Berechnung der fiktiven Hebesétze fihrt zu einer mathematischen
Veranderung der Steuerkraft und damit zu einem enormen Anstieg der Basis fur
die Festsetzung der Kreisumlage. Eine unveranderte Beibehaltung der derzeiti-
gen Kreisumlagesatze wirde insgesamt zu einem enormen Anstieg des Kreisum-
lagevolumens fuhren.

e Beibehaltung des gesonderten Soziallastenansatzes

Die Einfuihrung eines gesonderten Soziallastenparameters und der gebildete Me-
chanismus resultieren aus der letzten FAG-Reform. Bereits in dem dazu erstellten
Gutachten (Gutachten zur Fortentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in
Schleswig-Holstein des Niederséachsischen Instituts fur Wirtschaftsforschung aus
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dem Juli 2013) wurde nachgewiesen, dass auf der Kreisebene die Soziallasten
eine Uberragende Bedeutung einnehmen. Fir Schleswig-Holstein konnte gezeigt
werden, dass die Personen in Bedarfsgemeinschaften die Zuschussbedarfe fir
alle drei Soziallasten (SGB I, SGB Xl und Jugendhilfe/SGB VIII) sehr gut erkla-
ren konnen. Das Niederséachsische Institut fur Wirtschaftsforschung empfahl ei-
nen Soziallastenansatz, der sich an der Anzahl der Personen in Bedarfsgemein-
schaften anstelle der Einwohnerzahl orientiert.

Die besondere Bedeutung der Soziallasten auf Kreisebene ist durch das vorlie-
gende Gutachten des Finanzwissenschaftlichen Forschungsinstituts an der Uni-
versitat zu Koln in Kooperation mit Gertz Gutsche Rumenapp Stadtentwicklung
und Mobilitat GbR ebenfalls finanzwissenschaftlich bestétigt worden. Das aktuelle
Gutachten schlagt jedoch die Integration des Soziallastenansatzes in die modell-
bezogene Bedarfsmesszahl vor. Eine Umsetzung dieses Vorschlags erscheint zu
komplex. Zudem ist es sinnvoll, hier auch durch die Bestatigung des Gerichts
eine Kontinuitat beizubehalten, so dass der bereits bestehende Soziallastenan-
satz fortgefuhrt wird.

Die konkrete Umsetzung des Ausgleichs sozialer Lasten erfolgt mit dem integrier-
ten Soziallastenansatz. Es handelt sich um ein ,atmendes“ System. Veranderun-

gen in der Sozialstruktur der Kreise und kreisfreien Stadte wirken sich unmittelbar
auf die jahrliche Verteilung der Schlusselzuweisungen aus.

Der gebildete Mechanismus funktioniert wie folgt: Zunachst wird die Umlagekraft
der Kreise und kreisfreien Stadte herangezogen. Von der Umlagekraft werden die
normierten Soziallasten abgezogen. Die Differenz zur Ausgangsmesszahl wird zu
85 % ausgeglichen. Die normierten Soziallasten ergeben sich aus der Multiplika-
tion der jeweiligen Anzahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften mit einem er-
mittelten Faktor. Dieser Faktor ergibt sich aus der Division der Summe der abso-
luten Zuschussbedarfe fir alle sozialen Lasten durch die Anzahl der Personen,
die in Schleswig-Holstein in Bedarfsgemeinschaften leben. Man erhalt auf diesem
Weg die durchschnittliche soziale Belastung je Person in einer Bedarfsgemein-
schaft (Durchschnittswert). Der Faktor betragt 3.411. Die Soziallasten der Kreise
und kreisfreien Stadten weisen in den letzten vier Jahren lediglich geringe
Schwankungen auf, sie sind weder deutlich gestiegen noch deutlich zurtickge-
gangen, so dass der Faktor 3.411 bis zur nachsten Evaluation bestehen bleiben
kann (Anlage 5).

Wenn samtliche Umlagekraftunterschiede und sozialen Lasten zu 85 % ausgegli-
chen sind, werden die restlichen Mittel implizit entsprechend der Einwohnerzahl
verteilt. Steigt das Volumen der Teilschliisselmasse stérker als das Ausgleichsvo-
lumen, werden mehr Schlisselzuweisungen entsprechend der Einwohnerzahl
verteilt und umgekehrt.

Das Ausgleichsvolumen gibt die gesamten Umlagekraftunterschiede und die ge-
samten Belastungsunterschiede bei den sozialen Lasten an. Wie in allen Finanz-
ausgleichen wird dabei selbstverstandlich nicht auf absolute Belastungsunter-
schiede abgestellt.
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Die potentielle Gefahr der Unterfinanzierung weiterer pflichtiger Aufgaben besteht
in diesem System nicht. Dies lasst sich mathematisch belegen.

Im kommunalen Finanzausgleich 2019 entfaltete der Mechanismus der Berech-
nungen der Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte folgende
Wirkung: rund 107 Mio. Euro (13 % der zur Verfigung stehenden Mittel) wurden
fur den Ausgleich unterschiedlicher Umlagekraft und rund 287 Mio. Euro (34 %)
zum Ausgleich unterschiedlicher sozialen Lasten aufgewendet. Die restlichen
rund 450 Mio. Euro (53 %) wurden pro Kopf verteilt.

Dem gegenubergestellt wurde eine Simulation mit Extrem-Werten, um die vom
Landesverfassungsgericht dargelegte Problembeschreibung mehr als deutlich ab-
zubilden.

Da der Soziallastenansatz ausschlief3lich an den unterschiedlichen Belastungen
der Kreise und kreisfreien Stadte anknupft, wiirde es nicht reichen, lediglich von
einer verschlechterten Situation aller Kommunen auszugehen. Stattdessen muss
eine grol3e Differenz bei den Belastungen simuliert werden. Aus diesem Grund
wurde die Anzahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften als maf3gebliche
Grol3e bei dem Kreis Stormarn, der seit Jahren die geringsten sozialen Lasten im
Sinne des FAG zu bewaéltigen hat, um 20 % — also um rund 2.300 Menschen — re-
duziert. Gleichzeitig wurden die Personenzahlen aller anderen zehn Kreise und
vier kreisfreien Stadte um 20 % — also um rund 45.000 Menschen — erhdht. Ins-
gesamt ergibt das knapp 280.000 Personen in Bedarfsgemeinschaften.

Wie extrem diese Annahmen sind, zeigen die statistischen Daten der Bundesan-
stalt fur Arbeit fur die Jahre 2005 bis 2018. Selbst in den stark Gberdurchschnittli-
chen Monaten der Jahre 2006 und 2007 lag dieser Personenkreis in Schleswig-
Holstein unter 270.000. Eine Konstellation, wonach ein derartiger Anstieg zwar im
gesamten Land auftritt, sich jedoch in einem einzigen Kreis und dann noch in die-
ser GrofRenordnung eine vollig gegensatzliche Entwicklung zeigt, stellt eine unre-
alistisch Giberzogene Spreizung der Soziallasten-Differenzen dar.

Bei dieser Uberspitzt veranderten Grundlage wirden rund 490 Mio. Euro zum
Ausgleich der Sozialen Lasten bendtigt. Rechnet man den Ausgleich unterschied-
licher Umlagekraft mit rund 107 Mio. Euro hinzu, wirden insgesamt rund

597 Mio. Euro bendtigt werden. Bezogen auf den kommunalen Finanzausgleich
2019 verblieben immer noch 247 Mio. Euro, die sich dann pro Kopf verteilen wir-
den.

Selbst wenn als weiterer Extrem-Wert ein Ruckgang der zur Verfigung stehen-
den Mittel um 25 %, also rund 211 Mio. Euro, hinzugenommen wird, waren so-
wohl die unterschiedlichen Umlagekréfte als auch die unterschiedlichen sozialen
Lasten ausgeglichen und es verbliebe immer noch Geld, das sich letztlich pro
Kopf verteilen wirde.

Die besondere Bedeutung der Soziallasten und die besondere Beobachtungs-
pflicht sind sowohl durch das aktuelle FiFo-Gutachten als auch durch die eigenen
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Analysen zur Entwicklung der Soziallasten belegt, gleichzeitig sind die Beflirch-
tungen durch eigene Berechnungen widerlegt worden. Vor diesem Hintergrund
bleibt der Soziallastenansatz in bisheriger Form bestehen. Bei der vorgesehenen
Evaluation soll der Soziallastenfaktor gesondert Uberprift werden.

Neuer Vorwegabzug in H6he von 59 Mio. Euro zur Starkung der Investitionskraft
fur InfrastrukturmalBnahmen der Gemeinden und Kreise

Fur Infrastrukturmafinahmen der Kommunen wird ein neuer Vorwegabzug in
Hohe von 59 Mio. Euro gebildet, der nach der bedarfsinduzierten Einwohnerzahl
(8 34 Absatz 3) verteilt wird. Somit werden bei der Berechnung zu der Einwohner-
zahl die Einwohnerinnen und Einwohner unter 18 Jahren mit 0,5 (Gemeinden) be-
ziehungsweise 0,3 (Kreise und kreisfreie Stadte) hinzugerechnet. Finanziert wird
der neue Vorwegabzug aus den bisher in § 22 Absatz 11 Satz 1 verankerten Bun-
desmitteln in Hohe von 34 Mio. Euro unter Abzug der fir OPNV-MaRnahmen zur
Verfuigung gestellten Mittel in Hohe von 5 Mio. Euro und aus den bisher in § 22
Absatz 11 Satz 2 verankerten Landesmitteln in Hohe von 15 Mio. Euro, die bis
zum Jahr 2020 befristet waren. Beide Komponenten werden in den Verbundsatz
integriert. Der Vorwegabzug wird mit weiteren 15 Mio. Euro aus der Finanzaus-
gleichsmasse aufgestockt.

Dies dient auch den Investitionen in den Erhalt der Verkehrsinfrastruktur ein-
schliel3lich der Verpflichtungen der Kommunen zum Stral3enbau.

Neuer Vorwegabzug fur Trager kommunaler Schwimmsportstéatten

Ein neuer Vorwegabzug fur Trager kommunaler Schwimmsportstatten wird aus
der Finanzausgleichsmasse mit 7,5 Mio. Euro finanziert.

Zur kommunalen Daseinsfursorge gehort das Vorhalten einer Schwimmsportinfra-
struktur. In Schwimmsportstatten findet insbesondere Schwimmunterricht statt,
der von Schulen, der DLRG oder durch Schwimmsportvereine organisiert wird.
Gerade als Land zwischen den Meeren ist es wichtig, dass die Bevdlkerung, ins-
besondere die Kinder schwimmen lernen kénnen. Der Betrieb und die Unterhal-
tung dieser Schwimminfrastruktur sind im Regelfall defizitar. Durch den neuen
Vorwegabzug sollen die Betriebskostendefizite abgemildert und dadurch die
SchlieBung von Schwimmsportstatten verhindert werden.

Erh6hung der Zuweisungen fur Theater und Orchester, zur Forderung des Bii-
chereiwesens und zur Forderung von Frauenhausern und Frauenberatungsstel-
len

Die jahrliche Steigerungsrate der Zuweisungen fur Theater und Orchester (8§ 20)
sowie zur Forderung des Blichereiwesens (8 21) wird in den Jahren 2021 und
2022 von 1,5 % auf 2,5 % angehoben. Ab dem Jahr 2023 betragt die jahrliche
Steigerung 2,5 %.
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Die Zuweisungen zur Férderung von Frauenhausern und Frauenberatungsstellen
(8 22) werden 2021 auf 7,5 Mio. Euro erhéht und ab dem Jahr 2022 mit jahrlich
2,5 % dynamisiert.

6.7 Sonderausgleiche aul3erhalb des FAG
e Abschluss der Umstrukturierung der Kita-Finanzierung

Mit dem Gesetz zur Starkung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung und zur
finanziellen Entlastung von Familien und Kommunen (KiTa-Reform-Gesetz)
wurde in Artikel 1 (Kindertagesforderungsgesetz) ein neues Finanzierungssystem
eingefihrt, um einen verlasslichen, kindbezogenen Finanzierungsanteil des Lan-
des an der Kita-Finanzierung zu verankern. Damit erfolgte eine Abkehr vom bis-
herigen System einer Finanzierung Gber das FAG. Um diese Umstrukturierung zu
ermdglichen, war es erforderlich, die bisherigen Mittel aus dem FAG herauszu-
nehmen und dem neuen Finanzierungssystem zuzufuhren. Da das Kindertages-
forderungsgesetz zum 1. August 2020 in Kraft tritt, war es notwendig, im FAG
Ubergangsregelungen festzuschreiben. Mit der Neufassung des FAG wird dieser
Umstrukturierungsprozess endgultig abgeschlossen. Regelungen, die die Kita-Fi-
nanzierung betreffen, werden aus dem FAG gestrichen.

e Anderung der Schulkostenbeitrage

Die grundsétzliche Streichung der Vorschriften tber die Investitionskostenpau-
schale im Schulgesetz hat zur Folge, dass kinftig die tatsachlichen investiven
Aufwendungen je Schulerin beziehungsweise je Schiler in die Berechnung der
Schulkostenbeitrage einbezogen werden.

6.8 Kommunale Mindestausstattung

Im Gutachten wird dargelegt, dass sich in den Landern, die schon seit langerem auf
der Grundlage von Katalogen wirtschaftlich effizient zu erfillender Pflichtaufgaben
arbeiten wirden (Sachsen-Anhalt und Thiringen), mittlerweile herausgestellt habe,
dass die so ermittelte bendtigte Finanzausgleichsmasse zum Teil deutlich unter dem
lage, was nach symmetrischer Finanzaufteilung fur die kommunale Ebene bereitge-
stellt werden wurde.

Nach Darstellung der Gutachter misse flr Schleswig-Holstein zwar fir das Basisjahr
2016 der hier vorgenommenen Berechnungen eine vertikale Verteilungsasymmetrie
zu Lasten der kommunalen Ebene attestiert werden. Trotz dieser Asymmetrie wer-
den auch schon 2016 durch die vertikale Mittelverteilung insgesamt 99 % der ermit-
telten Normalbedarfe finanziert, wenn man den auf breiter Jahresbasis ermittelten
Bedarfswerten den Einnahmewert von 2016 gegenuberstelle.

Nach Darstellung der Gutachter wiirden aktuell sogar Normalbedarfe, die auf Grund
ihrer breiten Konzeptionierung die Idee eines Mindestbedarfs weit hinter sich lassen,
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stets fur mindestens 75 % aller Gemeinden erfullt werden. Auch sehr finanzschwa-
che Gemeinden erreichen immer noch sehr gute Werte mit einer Bedarfsdeckung
von Uber 80 %. Auch bei diesem Wert sei die kommunale Autonomie keinesfalls ge-
fahrdet. Auf Grund der bedarfsgerecht entwickelten Mechanismen des hier modellier-
ten Finanzausgleichs sei daher eine solide Ausstattung der kommunalen Ebene als
solcher sowie der individuellen Gemeinden sehr gut gewahrleistet.

Durch die Berucksichtigung der wesentlichen Erkenntnisse der gutachterlichen Er-
mittlungen zu den bedarfstreibenden Faktoren bei der bedarfsgerechten Weiterent-
wicklung des kommunalen Finanzausgleichs wird die kommunale Mindestausstat-

tung gesichert.

6.9 Reduzierung der Neuflacheninanspruchnahme

Der Vorschlag des Gutachters zur Einfuhrung einer Zweckzuweisung ,Flacheneffizi-
ente Siedlungsentwicklung“ im kommunalen Finanzausgleich wird nicht im FAG auf-
gegriffen. Vielmehr wird die Reduzierung der Neuflacheninanspruchnahme bezie-
hungsweise das Brachflachenrecycling Gber das Haushaltsgesetz 2021 oder Uber
geeignetere Instrumente wie zum Beispiel die Stadtebauforderung geregelt.

6.10 Auswirkungen auf die Kommunen (Simulationen fir die Jahre 2021
und 2024)

Die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleiches hat
Auswirkungen fir alle schleswig-holsteinischen Kommunen. Diese sind in den Anla-
gen 6a und 6b in Simulationen fur die Jahre 2021 und 2024 dargestellt. Ausgangs-
punkt der Simulationen ist das Finanzausgleichsjahr 2019 nach seinerzeit geltendem
Recht. Es wird insoweit ausgewiesen, wie sich die Zuweisungen fur die schleswig-
holsteinischen Kommunen anderten, ware 2019 bereits dieses Gesetz in Kraft gewe-
sen. Nicht bertcksichtigt ist dementsprechend der aus der Dynamisierung der Ver-
bundgrundlagen entstehende Effekt zu Gunsten der kommunalen Ebene. Die Simu-
lationen weisen hingegen Veranderungsergebnisse bei den Vorwegabziigen mit aus.

Fur das simulierte Jahr 2021 wird im Ergebnis ein Plus von knapp unter 54 Mio. Euro
ausgewiesen, fur das simulierte Jahr 2024 von knapp unter 69 Mio. Euro. Dieser Be-
trag ergibt sich aus folgenden in den Verbundsatz Gberfihrten Mitteln:

e + 15 Mio. Euro
Uberfuhrung der bisher bis 2020 befristeten Landesmittel fur InfrastrukturmafRnah-
men (bisher verankert in 8 22 Absatz 11 ff.).

e + 25 Mio. Euro
Uberfiihrung der weiter gezahlten Mittel im Bereich Sozialhilfe in den kommuna-
len Finanzausgleich.
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e + 9 Mio. Euro
Uberfiihrung von Mitteln des bisherigen Aufnahme- und Integrationsfestbetrages
in den kommunalen Finanzausgleich.

e +5 Mio. Euro pro Jahr (im Jahr 2024 insgesamt + 20 Mio. Euro)
jahrlich im kommunalen Finanzausgleich zur Verfigung gestellte weitere zusatzli-
che Mittel.

Neben diversen Rundungseffekten ist zu beriicksichtigen, dass die Zufuhrung fur die
Forderung von Frauenhdusern und Frauenberatungsstellen wegfallt. Im Jahr 2019
wurden der Finanzausgleichsmasse 836,8 TEUR zugefuhrt. Die Darstellung der Vor-
wegabziige erfolgt aufgrund der nicht differenzierten Abbildung von Resten fir den
Ausweis der Uberfiihrung des Vorwegabzuges StraRenbau und weitere Infrastruktur-
lasten und fur den Ausweis des Anstieges des Vorwegabzuges zur Forderung von
Frauenh&usern und Frauenberatungsstellen nicht exakt.

Fur den neu eingefuhrten Vorwegabzug fir kommunale Schwimmsportstatten liegen
die fur eine verlassliche Simulation erforderlichen Daten noch nicht vor. Die Mittel in
Hohe von 7,5 Mio. Euro werden in den Simulationen rechnerisch nach der Anzahl
der kommunalen Schwimmstatten auf Basis der Daten aus der Grof3en Anfrage zur
Situation und Férderung der vereinsgebundenen Schwimmausbildung und des
Schwimmsports in Schleswig-Holstein aus dem Jahr 2017 (Drucksache 18/5297) ver-
teilt.

Die Erh6hung des Vorwegabzuges fir Theater und Orchester wird auf die Stadte Kiel
und Lubeck sowie auf die Gesellschafter der Schleswig-Holsteinischen Landesthea-
ter und Sinfonieorchester GmbH aufgeteilt. Grundlage der Aufteilung auf die Gesell-
schafter sind die Gesellschafterbeitrage 2019. Zu beachten ist, dass die Erh6hung
des Vorwegabzuges an die Stadt Kiel direkt an die Theater Kiel A6R geht und die Er-
hohungen an die Gesellschafter des Landestheaters direkt an die Schleswig-Holstei-
nische Landestheater und Sinfonieorchester GmbH gehen. Ebenso ist zu berticksich-
tigen, dass zum Beispiel die Stiftung Nordfriesland und nicht der Kreis Nordfriesland
Gesellschafter des Landestheaters ist. Der Kreis Dithmarschen ist nach Informatio-
nen des Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur mittlerweile nicht mehr
Gesellschatfter.

Die Auswirkungen aus dem Anstieg des Vorwegabzuges fur die Férderung des BU-
chereiwesens konnen lediglich der Gruppe der kreisfreien Stadte und der Gruppe der
kreisangehorigen Gemeinden zugeordnet werden. Insoweit ist das Gesamtergebnis
fur die einzelnen kreisfreien Stadte, das Gesamtergebnis fur die einzelnen kreisange-
horigen Gemeinden und der separate Ausweis fiir die Zentralen Orte nicht vollstan-
dig.
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Eine spezifische Zuordnung der Vorwegabziige fir die Zuweisungen fur die Verwal-
tungsakademie Bordesholm und fir die Zuweisungen fur den IT-Verbund Schleswig-
Holstein ist nicht angezeigt.

Fur die Interpretation der Simulationsrechnungen ist bedenken, dass sich das Ge-
samtergebnis aus einer Vielzahl von Einzelergebnissen zusammensetzt, deren Ent-
wicklung wiederum von verschiedenen Faktoren abhangt. Es handelt sich um ein
komplexes Gesamtsystem, in dem Einzelergebnisse nur bedingt aussagekraftig und
im Gesamtzusammenhang zu bewerten sind.

Es ist aul3erdem zu berucksichtigen, dass die Simulationsrechnungen eine Moment-
aufnahme darstellen. Die Auswirkungen auf einzelne Gemeinden sind beispielsweise
bei den Gemeindeschlisselzuweisungen stark von ihrer Steuerkraft abhangig. Diese
andert sich bekanntlich vielerorts von Jahr zu Jahr insbesondere durch die schwan-
kenden Gewerbesteuereinnahmen. Insoweit kann in einem anderen Jahr ein Ver-
gleich ein ganzlich verandertes Bild zeigen. Eine geringere oder erhohte Gesamtzu-
weisung fur eine Gemeinde lasst also nicht zwingend verlassliche Aussagen fir den
Vergleich mit anderen Finanzausgleichsjahren zu.

Der bedarfsgerecht weiterentwickelte kommunale Finanzausgleich sieht ein etwas
verandertes Verhaltnis der Teilschlisselmassen vor, woraus sich schon bei gleich-
bleibenden Mitteln Veranderungen fur jede Kommune ergeben wirden. Hinzu kommt
der Verteilungseffekt der zusatzlichen Mittel.

Durch die neu implementierte Berlcksichtigung der Einwohnerinnen und Einwohner
unter 18 Jahre bei der Berechnung der bedarfsinduzierten Einwohnerzahl und des
Gemeinde- beziehungsweise Kreisstrallenanteils einer Kommune bei der Berech-
nung der Schlisselzuweisungen zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten ver-
liert die reine Einwohnerzahl einer Kommune bei der Berechnung der Schlisselzu-
weisungen an die Gemeinden beziehungsweise an die Kreise und kreisfreien Stadte
an Bedeutung im Vergleich zum bisherigen System. Dem Grunde nach positiv auf
die HOohe der Schlisselzuweisung an eine Gemeinde beziehungsweise an einen
Kreis oder eine kreisfreie Stadt wirken sich insoweit ein hoher Anteil an Einwohnerin-
nen und Einwohnern unter 18 Jahre und ein hoher Anteil am Gemeinde- beziehungs-
weise Kreisstral3ennetz aus.

Da die pauschal fur Infrastrukturmafinahmen zur Verfiigung gestellten Mittel in H6he
von 59 Mio. Euro Uber einen Vorwegabzug nach der bedarfsinduzierten Einwohner-

zahl zur Verfigung gestellt werden, profitieren auch hier besonders Kommunen mit

einem hohen Anteil an Einwohnerinnen und Einwohnern unter 18 Jahre.
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Auch die modifizierte Berechnung der gemeindlichen Steuerkraft fihrt zu verander-
ten Verteilergebnissen. Die Simulationen weisen diesbeziiglich die Steuerkraft in-
folge der simulierten Veranderungen des Nivellierungssatzes aus.

Die Vorwegabzige fiur Konsolidierungshilfen, fir Fehlbetragszuweisungen und fur
Sonderbedarfszuweisungen bestehen in bisheriger Form fort und weisen entspre-
chend keine simulierbaren Veranderungen zu 2019 auf.

Um ihre Verteilungswirkung abzubilden, werden die zur Starkung der Investitionskraft
fur InfrastrukturmafRnahmen der Gemeinden und Kreise nach 8 19 Absatz 10 einge-
setzten Landesmittel in H6he von 30 Mio. Euro in der Simulation gesondert ausge-
wiesen. Die aul3erhalb des kommunalen Finanzausgleiches zur Verfiigung gestellten
5 Mio. Euro fur den OPNV (8§ 3 Absatz 3 Satz 1), die einer Dynamisierung von 1,8 %
unterliegen, werden in den Simulationsrechnungen nicht abgebildet.
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B. Einzelbegrundung:

Zu Artikel 1 (Gesetz Uber den kommunalen Finanzausgleich in Schleswig-Hol-
stein (Finanzausgleichsgesetz — FAG)):

Zum ersten Teil
Grundsatze

Zu 8 1 Finanzierung kommunaler Aufgaben:

Mit Absatz 1 wird weiterhin der Bezug zum Verfassungsauftrag hergestellt und
gleichzeitig der Gegenstand des Gesetzes benannt.

In den Absatzen 2 und 3 wird klargestellt, dass grundsatzlich Aufgabentragerschaft
und Finanzierungsverantwortung in einer Hand liegen. Die Konnexitatsregelung des
Artikel 57 Absatz 2 der Verfassung bleibt unberthrt.

Die bisher in den Absatzen 2 bis 4 mit dem kameralen Haushaltsrecht in Verbindung
stehenden Begrifflichkeiten entfallen.

Zu 8 2 Finanzausgleichsleistungen:

Die Absatze 1 und 2 regeln wie bisher grundlegend, dass im kommunalen Finanz-
ausgleich einerseits allgemeine Finanzzuweisungen, andererseits Zweckzuweisun-
gen gewahrt werden. Empfanger der Finanzausgleichsleistungen kénnen ausschliel3-
lich Kommunen sein. Die Regelungen des Absatz 3 gehdren zu den Grundziigen des
kommunalen Finanzausgleichs.

Zum zweiten Teil
Verbundwirtschaft

Zu 8 3 Finanzausgleichsmasse:

Fir die Finanzausgleichsjahre 2021 bis 2024 ist eine gestufte positive Entwicklung
des Verbundsatzes vorgesehen. Als Bezugsgroél3e fur die Berechnung der Verbund-
satzentwicklung wird das Jahr 2019 herangezogen. Der Abzug und das Hinzurech-
nen von Finanzmitteln finden im Wesentlichen Uber Anpassungen des jeweiligen
Verbundsatzes und nicht lGber feste Abzugs- oder Zurechnungsbetrage statt. Das
Land stellt den Kommunen somit einen erhdhten Anteil an den Aufkommen nach § 3
Absatz 2 zur Verfugung.
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Die tatsachlich zur Verfugung stehenden Mittel unterliegen insoweit den Schwankun-
gen der Verbundgrundlagen. Die aktuell vorliegende Steuerschatzung aus dem Okto-
ber 2019 prognostiziert fir den ausgewiesenen Zeitraum bis 2024 einen weiteren An-
stieg der Verbundgrundlagen und damit schon unter Zugrundelegung des aktuellen
Verbundsatzes von 17,83 % einen Anstieg der der kommunalen Ebene zur Verfi-
gung stehenden Mittel. Es entsteht insoweit ein Dynamisierungseffekt zu Gunsten
der kommunalen Ebene. Durch die schrittweise Erhéhung des Verbundsatzes ver-
starkt sich auch der den Kommunen zu Gute kommende Dynamisierungseffekt.

Die gestufte Entwicklung des Verbundsatzes der Finanzausgleichsjahre 2021 bis
2024 speist sich konkret aus den folgenden Komponenten:

1. | 10.057.260,0 TEUR

Hohe der Verbundgrundlagen fur das Finanzausgleichs-
jahr 2019 laut Haushalt 2019.

2. | 17,83 %;
entspricht
1.793.209,5 TEUR

Anwendung des Verbundsatzes FAG 2019 auf die Ver-
bundgrundlagen fir das Finanzausgleichsjahr 2019.

3. |-70.000,0 TEUR

Aus der Finanzausgleichsmasse wurden in den vergange-
nen Jahren jahrlich Mittel als Vorwegabzug zur Férderung
von Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen be-
reitgestellt (bisher 8 18). Ein Anteil in Hohe von

70.000,0 TEUR ist mit der Umsetzung der FAG-Reform
Uber den Verbundsatz eingeflossen (S. 53 Drucksa-

che 18/1659 — Gesetzentwurf der Landesregierung Ent-
wurf eines Gesetzes zur Neuordnung des kommunalen
Finanzausgleichs). Zusatzliche Mittel wurden in den ver-
gangenen Jahren Uber 8 3 Absatz 1 der Finanzaus-
gleichsmasse zugefihrt oder im Jahr 2020 abgezogen
und als Vorwegabzug nach 8 4 Absatz 2 ausgekehrt.

Das Kita-Finanzierungssystem wird zum 1. August 2020
umstrukturiert. Damit verbunden ist die Herauslosung ent-
sprechender Mittel in H6he von 5/12 der vormals veran-
kerten 100.000,0 TEUR aus dem FAG und die Uberfiih-
rung in das Fachgesetz. FUr das Finanzausgleichsjahr
2020 wurde mit Artikel 6 des Gesetzes zur Starkung der
Qualitat in der Kindertagesbetreuung und zur finanziellen
Entlastung von Familien und Kommunen vom 12. Dezem-
ber 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 759) eine betragsmaliige
Reduzierung der Finanzausgleichsmasse um

11.600,0 TEUR in § 3 Absatz 1 umgesetzt.
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Ab dem Finanzausgleichsjahr 2021 ist eine vollstandige
Herauslosung aus dem FAG vorgesehen. Da die Mittel
kunftig Gber das Fachgesetz bereitgestellt werden sollen,
ist der Verbundsatz dauerhaft um einen Anteil in Hohe
von 70.000,0 TEUR zu vermindern. Mit dieser Verminde-
rung des Verbundsatzes ist insoweit keine Kirzung der
Leistungen an die kommunale Ebene verbunden. Es er-
folgt keine Berlicksichtigung des zwischenzeitig eingetre-
tenen Dynamisierungseffektes der seinerzeit zugefihrten
70.000,0 TEUR zu Lasten der kommunalen Ebene. Zu-
satzliche Zuftihrungen oder Reduzierungen der Finanz-
ausgleichsmasse fur die Forderung von Kindertagesein-
richtungen und Tagespflegestellen entfallen ab dem Fi-
nanzausgleichsjahr 2021.

+11.500,0 TEUR

Die Kreise, die kreisfreien Stadte und die kreisangehori-
gen Gemeinden haben bisher Zuweisungen fiir Stra3en-
bau in Hohe von 24.000,0 TEUR und Zuweisungen fir
weitere Infrastrukturlasten in Héhe von 11.500,0 TEUR
(bisher 8§ 15) in Form von Vorwegabziigen nach § 4 Ab-
satz 2 erhalten. Die Mittel werden kunftig in die Schlussel-
zuweisungen uberfuhrt und nach der entsprechenden
Systematik ausgekehrt.

Der Anteil der Zuweisungen fur Stral3enbau wird bereits
Uber den aktuellen Verbundsatz in H6he von 17,83 % ab-
gedeckt. Die Mittel fir Zuweisungen fur weitere Infrastruk-
turlasten werden seit 2015 Uber § 3 Absatz 1 zugefihrt.
Aufgrund der Auflésung des Vorwegabzuges ab dem Fi-
nanzausgleichsjahr 2021 erfolgt eine Bertcksichtigung
der Mittel bei der Berechnung des Verbundsatzes. Es ent-
steht insoweit kuinftig ein Dynamisierungseffekt zu Guns-
ten der kommunalen Ebene.

+29.000,0 TEUR

Als selbststandige Fordersaule zum kommunalen Investi-
tionsfonds werden den Kommunen derzeit fur Infrastruk-
turmaflinahmen nach 8§ 22 Absatz 11 bis 13 jahrlich
34.000,0 TEUR aus der Weiterleitung der Bundesentlas-
tung fur Kommunen, die Uber den Landesanteil an der
Umsatzsteuer zundchst im Landeshaushalt vereinnahmt
werden, zur Verfligung gestellt.

Ein Anteil von 29.000,0 TEUR wird den Kommunen ab
dem Jahr 2021 Uber eine Erhéhung des Verbundsatzes
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zugefuhrt. Es entsteht insoweit kiinftig ein Dynamisie-
rungseffekt von Bundesmitteln, finanziert aus Landesmit-
teln, zu Gunsten der kommunalen Ebene. Die Mittel wer-
den Uber einen neu eingerichteten Vorwegabzug nach
dem Verteilmechanismus des 8§ 19 Absatz 10 ausgekehrt.

Der nicht Uberfuhrte Anteil in Hohe von 5.000,0 TEUR
wird fir OPNV-MaRnahmen verwendet (§ 3 Absatz 3
Satz 1) und unterliegt einer gesonderten Dynamisierung
von 1,8 %.

6. | +15.000,0 TEUR

Zur Starkung der Investitionskraft der Gemeinden und
Kreise wurden die Bundesmittel fir Infrastrukturmaf3nah-
men als selbststandige Fordersaule zum kommunalen In-
vestitionsfonds nach 8 22 Absatz 11 bis 13 in den Jahren
2018 bis 2020 um jahrlich 15.000,0 TEUR aus Landesmit-
teln erhoht.

Ab dem Jahr 2021 erfolgt eine dauerhafte Fortsetzung der
aktuell befristeten Zahlung fur Infrastrukturmaf3nahmen in
Hohe von 15.000,0 TEUR. Zusammen mit weiteren
15.000,0 TEUR, die der Finanzausgleichsmasse entnom-
men werden, und den unter 5. genannten Mitteln werden
insgesamt 59.000,0 TEUR als Infrastrukturmittel Gber ei-
nen neu eingerichteten Vorwegabzug nach dem Verteil-
mechanismus des § 19 Absatz 10 ausgekehrt. Die dauer-
hafte Fortsetzung der aktuell befristeten Zahlung in Héhe
von 15.000,0 TEUR wird Uber eine Erh6hung des Ver-
bundsatzes in den kommunalen Finanzausgleich tber-
fuhrt. Es entsteht insoweit kiinftig ein Dynamisierungsef-
fekt zu Gunsten der kommunalen Ebene.

7. | +25.000,0 TEUR

Der neue Rechtsrahmen in der Eingliederungshilfe be-
dingt die Trennung der Finanzierung nach SGB IX und
SGB XII. Im Jahr 2020 begegnet das Land den finanziel-
len Auswirkungen des Systemwechsels bei den Kommu-
nen mit der Bereitstellung von 20.000,0 TEUR aul3erhalb
des Systems des kommunalen Finanzausgleiches.

Ab dem Jahr 2021 erfolgt eine Uberfiihrung entsprechen-
der Mittel in H6he von 25.000,0 TEUR in den kommuna-
len Finanzausgleich als dann dauerhafte Zahlung. Es ent-
steht insoweit kiinftig ein Dynamisierungseffekt zu Guns-

148




Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/2119

ten der kommunalen Ebene. Die Mittel werden bei der Be-
rechnung der Teilschlisselmassenverhaltnisse zu Guns-
ten der Kreise und kreisfreien Stadte einbezogen (vgl.
Einzelbegrindung zu § 4).

+9.000,0 TEUR

Die Kommunen erhalten im Jahr 2020 Mittel in Hohe von
9.000,0 TEUR uber den Aufnahme- und Integrationsfest-
betrag, die auRerhalb des Systems des kommunalen Fi-
nanzausgleiches ausgekehrt werden. Die Kommunen
werden mit diesen Mitteln bei der Betreuung, Unterbrin-
gung, Versorgung und Integration von Fliichtlingen und
Familienangehdrigen vom Land unterstitzt.

Ab dem Jahr 2021 erfolgt eine Verankerung von Mitteln in
Hohe von 9.000,0 TEUR im kommunalen Finanzausgleich
als dann dauerhafte Zahlung. Es entsteht insoweit kiinftig
ein Dynamisierungseffekt zu Gunsten der kommunalen
Ebene. Die Mittel werden nach einem festgelegten Auftei-
lungsverhaltnis bei der Berechnung der Teilschlisselmas-
senverhaltnisse einbezogen (vgl. Einzelbegriindung zu

§ 4).

+ 5.000,0 TEUR

In den Jahren 2021 bis 2024 erfolgt eine Anhebung des
kommunalen Finanzausgleiches durch weitere zuséatzli-
che Mittel in Hohe von 5.000,0 TEUR jahrlich und damit
eine weitere Starkung der kommunalen Finanzausstat-
tung Uber eine Erh6hung des Verbundsatzes. Es entsteht
insoweit ein Dynamisierungseffekt zu Gunsten der kom-
munalen Ebene.

10.

18,07 %;
entspricht
1.817.709,5 TEUR

Als BezugsgroR3e fur die Berechnung der Verbundquoten-
entwicklung wird das Jahr 2019 herangezogen. Aus der
Berucksichtigung der vorgenannten Positionen in Hohe
von + 24.500,0 TEUR ergibt sich ein Verbundsatz fir das
Finanzausgleichsjahr 2021 in Hohe von 18,07 %.

11.

+5.000,0 TEUR

In den Jahren 2021 bis 2024 erfolgt eine Anhebung des
kommunalen Finanzausgleiches durch weitere zusatzli-
che Mittel in H6he von 5.000,0 TEUR jahrlich und damit
eine weitere Starkung der kommunalen Finanzausstat-
tung Uber eine Erh6hung des Verbundsatzes. Es entsteht
insoweit ein Dynamisierungseffekt zu Gunsten der kom-
munalen Ebene.
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12.| 18,12 %j; Als Bezugsgro3e fur die Berechnung der Verbundquoten-
entspricht entwicklung wird das Jahr 2019 herangezogen. Aus der
1.822.709,5 TEUR | Bericksichtigung der vorgenannten Positionen ergibt sich
ein Verbundsatz fir das Finanzausgleichsjahr 2022 in
Hohe von 18,12 %.
13. | + 5.000,0 TEUR In den Jahren 2021 bis 2024 erfolgt eine Anhebung des

kommunalen Finanzausgleiches durch weitere zuséatzli-
che Mittel in Hohe von 5.000,0 TEUR jahrlich und damit
eine weitere Starkung der kommunalen Finanzausstat-
tung Uber eine Erhdhung des Verbundsatzes. Es entsteht
insoweit ein Dynamisierungseffekt zu Gunsten der kom-
munalen Ebene.

14. | 18,17 %j; Als BezugsgroéR3e fur die Berechnung der Verbundquoten-
entspricht entwicklung wird das Jahr 2019 herangezogen. Aus der
1.827.709,5 TEUR | Bericksichtigung der vorgenannten Positionen ergibt sich

ein Verbundsatz fir das Finanzausgleichsjahr 2023 in
Hohe von 18,17 %.
15. | + 5.000,0 TEUR In den Jahren 2021 bis 2024 erfolgt eine Anhebung des

kommunalen Finanzausgleiches durch weitere zuséatzli-
che Mittel in Ho6he von 5.000,0 TEUR jahrlich und damit
eine weitere Starkung der kommunalen Finanzausstat-
tung Uber eine Erh6hung des Verbundsatzes. Es entsteht
insoweit ein Dynamisierungseffekt zu Gunsten der kom-
munalen Ebene.

16.

18,22 %;
entspricht
1.832.709,5 TEUR

Als BezugsgroR3e fur die Berechnung der Verbundquoten-
entwicklung wird das Jahr 2019 herangezogen. Aus der
Berlcksichtigung der vorgenannten Positionen ergibt sich
ein Verbundsatz fir das Finanzausgleichsjahr 2024 in
Hohe von 18,22 %.

Neben der Hohe des Verbundsatzes sind auch die festen Abzugs- und Zurechnungs-
betrdge nach dem bisherigen 8 3 Absatz 1 zu bericksichtigen. Bei der Berechnung
der Zahlungen aus dem kommunalen Finanzausgleich des Jahres 2019 wurden fol-
gende normierte Betrage bertcksichtigt:

+ 30.000,0 TEUR

+15.000,0 TEUR
+11.500,0 TEUR
+836,8 TEUR

Férderung von Kindertageseinrichtungen und Tagespfle-
gestellen

Kommunale Konsolidierungshilfen
Weitere Infrastrukturlasten und
Forderung von Frauenh&duser und Frauenberatungsstellen

Hinzu kamen Abrechnungsbetrége, zum Beispiel anderer Finanzausgleichsjahre.
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Im Jahr 2020 wird die Finanzausgleichsmasse neben den Zufiihrungen in Hohe von
15.000,0 TEUR fur kommunale Konsolidierungshilfen, in Hohe von 11.500,0 TEUR
fur weitere Infrastrukturlasten und in Hohe von 836,8 TEUR fur die Forderung von
Frauenhausern und Frauenberatungsstellen um 11.600,0 TEUR flr die Férderung
von Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen gesenkt.

Ab 2021 ist ausschlief3lich folgender Betrag nach dem neuen 8§ 3 Absatz 3 zuzufih-
ren: 15.000,0 TEUR fur kommunale Konsolidierungshilfen (bis einschlief3lich 2023).
Die Zufuhrungen fur weitere Infrastrukturlasten, fur die Forderung von Frauenhausern
und Frauenberatungsstellen und die Zufihrung beziehungsweise der Abzugsbetrag
fur die Férderung von Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen entfallen. Es
kommt insoweit zu einer bereinigenden Verkurzung des bisherigen § 3 Absatz 1.

Von den bisher nach 8§ 22 Absatz 11 Satz 1 zur Verfigung gestellten Mittel in Héhe
von 34.000,0 TEUR werden 29.000,0 TEUR in den steigenden Verbundsatz tber-
fuhrt. Die Mittel werden mit weiteren Mitteln Gber den neu geschaffenen Vorwegab-
zug nach 8 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 ausgekehrt. Die weiteren 5.000,0 TEUR
aus der Weiterleitung der Bundesentlastung werden fir die Finanzierung von Maf3-
nahmen des offentlichen Personennahverkehrs mit Bussen und U-Bahnen den Kom-
munen zur Verfiigung gestellt und zusammen mit weiteren OPNV-Mitteln auRerhalb
des FAG verteilt und unterliegen einer gesonderten Dynamisierung. Uber die Vertei-
lung der Mittel entscheidet das fir Verkehr zustéandige Ministerium. Diese Mittel die-
nen dem Ziel einer exzellenten und klimaschonenden Verkehrsinfrastruktur. Damit
sollen Vernetzung und Qualitat verbessert werden.

Bisher ist in 8 3 Absatz 1 verankert, dass der Verbundsatz angepasst wird, wenn sich
das Belastungsverhaltnis zwischen dem Land einerseits und den Gemeinden, Krei-
sen und Amtern andererseits wesentlich verandert. Mit der bedarfsgerechten Weiter-
entwicklung des kommunalen Finanzausgleichs wird ein aufwachsender Verbund-
satz fur die Jahre 2021 bis 2024 verankert. Fur die kinftige Regeluberprufung wird

8 5 neu eingeflhrt (vgl. fur die Regeluberprifung Einzelbegriindung zu 8 5).

Die Basis der Verbundgrundlagen wird in Absatz 2 weiterhin ausfiihrlich beschrieben,
insbesondere werden alle eingebundenen Steuern aufgefiihrt. Die umfassende Aus-
gestaltung der Verbundgrundlagen tragt dazu bei, dass sich zwischen den entspre-
chenden Einnahmen des Landes und der Finanzausgleichsmasse im kommunalen
Finanzausgleich eine gleichgerichtete Entwicklung ergibt.

Bestimmte vom Bund zur Verfiigung gestellte Mittel flieRen den Kommunen ander-
weitig zu. Vor diesem Hintergrund werden diese Mittel in Absatz 2 systemgerecht in
Abzug gebracht. Im Ubrigen erfolgen redaktionelle Anderungen.
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Die bisherigen Absétze 3 und 4 des § 3 werden als Absatze 4 und 5 unveréndert
Ubernommen.

Zu 8 4 Verwendung der Finanzausgleichsmasse:

Fur die Berechnung der Teilquoten der Schlisselzuweisungen an die Gemeinden so-
wie die Zuweisungen an die Gemeinde Helgoland und die Gemeinden auf den nord-
friesischen Marschinseln und Halligen, der Schliisselzuweisungen an die Kreise und
kreisfreien Stadte und der Schlisselzuweisungen an die Zentralen Orte wurde eine
Schlusselmasse fir das Jahr 2021 auf Grundlage der Daten des kommunalen Fi-
nanzausgleiches 2019 simuliert. Die Bezugsgrof3en des Jahres 2019 wurden auch
fur die Ermittlung der Verbundsatze ab 2021 verwendet (vgl. Einzelbegriindung zu

§ 3). Unter Berucksichtigung der entsprechenden Verbundgrundlagen und der Ver-
bundquote 2019 wurden fir das Jahr 2021 simulierte Zufiihrungs- und Abzugsbe-
trage einbezogen. Davon abgezogen wurden fur das Jahr 2021 simulierte Vorwegab-
zlge.

Fir die Ermittlung der Teilschlisselmassenquoten unter Berlicksichtigung der geson-
derten Zuordnung der weiter gezahlten Mittel fir Sozialhilfe und der Mittel fir den
Aufnahme- und Integrationsfestbetrag wurde zunachst von der fur das Jahr 2021 si-
mulierten Schliisselmasse der entsprechende Betrag von 34 Mio. Euro abgezogen.
Die verbleibende simulierte Schliisselmasse flr 2021 wurde sodann nach den durch
die Gutachter vorgeschlagenen Teilschliisselmassenquoten unter Beibehaltung der
Quote fur Zentrale Orte in H6he von 15,55 % verteilt. Hinzugerechnet wurde der Be-
trag in Hohe von 26,35 Mio. Euro zu Gunsten der Kreise und kreisfreien Stadte und
der Betrag in H6he von 7,65 Mio. Euro zu Gunsten der Zentralen Orte. Daraus er-
rechnen sich folgende Teilschliisselmassenquoten ab dem Jahr 2021.:

e Teilschlisselmasse fur Gemeinden: 30,55 %,
e Teilschlisselmasse fir Kreise und kreisfreie Stadte: 53,75 %,
e Teilschlisselmasse an die Zentralen Orte: 15,70 %.

8 4 Absatz 1 FAG Verwendung der Finanzausgleichsmasse
Herleitung Simulation Schlisselmasse 2021
Simulation fur das Jahr 2021 auf Grundlage
des kommunalen Finanzausgleichs 2019

Verbundgrundlagen Haushalt 2019 10.057.260.000
Verbundsatz 2019 17,83%
Mittel entsprechend Verbundsatz 2019 1.793.209.500

Simulation Zufuhrungen/Abzige 2021

Zufuhrung Konsolidierungshilfen

(bisher § 11 FAG - neu § 16 FAG) 15.000.000
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Uberfiihrung Zufuihrung fir die Zuweisungen fiir weitere Infrastruk-

turlasten 11.500.000

(bisher § 15 Absatz 4 FAG)

Wegfall Zufiihrung fiir die Zuweisungen zur Férderung von Frauen-

hausern und Frauenberatungsstellen 0

(bisher § 16 FAG - neu § 22 FAG)

Herausrechnung Anteil flr die Zuweisungen zur Férderung von

Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen -70.000.000

(bisher § 18 FAG)

Wegfall Zufiihrung fiir die Zuweisungen zur Férderung von Kinder-

tageseinrichtungen und Tagespflegestellen 0

(bisher § 18 FAG)

Abrechnungen 9.206.214

Uberfiihrung anteilige Bundesmittel fur Infrastrukturmanahmen

(bisher § 22 Absatz 11 ff. FAG - neuer Vorwegabzug nach 29.000.000

8 19 Absatz 10 FAG)

Uberfiihrung Mittel fir kommunale Investitionskraft

(bisher befristete Landesmittel § 22 Absatz 11 ff. FAG - neuer Vor- 15.000.000

wegabzug nach 8§ 19 Absatz 10 FAG)

Uberfiihrung weiter gezahlte Mittel Sozialhilfe 25.000.000

Uberfiihrung Aufnahme- und Integrationsfestbetrag 9.000.000

Weitere Anhebung des kommunalen Finanzausgleichs

fiir das Jahr 2021 >.000.000
48.706.214

Simulation Finanzausgleichsmasse 2021

1.841.915.714

Simulation Vorwegabziige 2021

Konsolidierungshilfen

(bisher 8§ 11 FAG - neu § 16 FAG) 45.000.000
Fehlbetragszuweisungen

(bisher § 12 FAG - neu § 17 FAG) 45.000.000
Sonderbedarfszuweisungen

(bisher § 13 FAG - neu § 18 FAG) 5.000.000
Zuweisungen fur Theater und Orchester

(bisher § 14 FAG - neu § 20 FAG) 41.749.000
Zuweisungen fur Stral3enbau und Infrastrukturlasten 0
(bisher § 15 FAG)

Zuweisungen zur Forderung von Frauenhausern und Frauenbera-

tungsstellen 7.500.000
(bisher 8 16 FAG - neu § 22 FAG)

Zuweisungen zur Férderung des Bichereiwesens 8.196.000

(bisher 8 17 FAG - neu 8 21 FAG)
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Zuweisungen zur Forderung von Kindertageseinrichtungen und Ta-

gespflegestellen 0

(bisher § 18 FAG)

Zuweisungen fur die Verwaltungsakademie Bordesholm 1.000.000

(bisher § 18a FAG - neu § 25 FAG) U

Zuweisungen zur Starkung der Investitionskraft fir Infrastruktur-

mafinahmen der Gemeinden und Kreise

(Bundesmittel in Hohe von 34 Mio. Euro und bis 2020 befristete 59.000.000

Landesmittel in HOhe von 15 Mio. Euro bisher ausgekehrt nach T

§ 22 Absatz 11 ff. FAG;

neuer Vorwegabzug nach § 19 Absatz 10 FAG)

Zuweisungen fur kommunale Schwimmsportstatten 2 500.000

(neuer Vorwegabzug nach 23 FAG) T

Zuweisungen fur den IT-Verbund Schleswig-Holstein 1.500.000

(neuer Vorwegabzug nach § 24 FAG) U
221.445.000

\Simulation Schliisselmasse 2021

| 1.620.470.714

8 4 Absatz 1 FAG Verwendung der Finanzausgleichsmasse
Herleitung Teilguoten Schliusselzuweisungen ab 2021
Simulation fir das Jahr 2021 auf Grundlage
des kommunalen Finanzausgleichs 2019,
der Gutachtenergebnisse unter Beibehaltung des Anteils fir Schlisselzuweisungen
an die Zentralen Orte, spezifische Uberfiihrung der weiter gezahlten Mittel Sozial-
hilfe und der Mittel Aufnahme- und Integrationsfestbetrag
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Anteil Simula-
Teilguoten Schlisselzuweisungen Quote tion
nach Gutachtenvorschlag Schlisselmasse
2021
Schlusselzuweisungen fur Gemeindeaufgaben 46,76% 757.732.106
Schlisselzuweisungen fur Kreisaufgaben 53,24% 862.738.608
100,00% 1.620.470.714
Teilquoten Schlisselzuweisungen nach Gut- Anteil Simula-
achtenvorschlag unter Beibehaltung des An- Quote tion
teils fur Schlisselzuweisungen an die Zentra- Schlisselmasse
len Orte 2021
Schlisselzuweisungen an die Gemeinden 31,21% 505.748.910
Schlusseulzuwelsungen an die Kreise und kreis- 53.24% 862.738.608
freien Stadte
Schlusselzuweisungen an die Zentralen Orte 15,55% 251.983.196
100,00% 1.620.470.714
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Herausrechnung der Uberflihrten weiter gezahlten Mittel So-

zialhilfe und der Mittel Aufnahme- und

Integrationsfestbetrag fur die spezifische Zuordnung

Simulation Schliisselmasse 2021

1.620.470.714

Abzug uberfihrte weiter gezahlte Mittel Sozialhilfe

-25.000.000

Abzug Uberfuhrte Mittel Aufnahme- und Integrationsfestbetrag

-9.000.000

Verbleibende simulierte Schliisselmasse 2021

1.586.470.714

Teilguoten Schliisselzuweisungen nach Gut-
achtenvorschlag unter Beibehaltung des An-

Anteil verblei-

teils fur Schlisselzuweisungen an die bende simu-
Zentralen Orte unter Herausrechnung der Quote lierte
uberfuhrten weiter gezahlten Mittel Sozialhilfe Schlisselmasse
und der Mittel Aufnahme- und Integrations- 2021
festbetrag fur die spezifische Zuordnung
Schlusselzuweisungen an die Gemeinden 31,21% 495.137.510
Sc_hlussenlzuwelsungen an die Kreise und kreis- 53.24% 844.637.008
freien Stadte
Schlusselzuweisungen an die Zentralen Orte 15,55% 246.696.196
100,00% 1.586.470.714
Anteil an
Spezifische Zuordnung der tUberfuhrten weiter gberfuhrten
; L Quote weiter gezahlten
gezahlten Mittel Sozialhilfe .
Mitteln
Sozialhilfe
Schlusselzuweisungen an die Gemeinden 0,00% 0
Schlussenlzuwelsungen an die Kreise und kreis- 100,00% 25 000.000
freien Stadte
Schlusselzuweisungen an die Zentralen Orte 0,00% 0
100,00% 25.000.000
Anteil an
uberfuhrten Mit-
Spezifische Zuordnung der Uberfihrten Mittel Quote teln
Aufnahme- und Integrationsfestbetrag Aufnahme- und
Integrations-
festbetrag
Schlisselzuweisungen an die Gemeinden 0,00% 0
Schlusseulzuwelsungen an die Kreise und kreis- 15.00% 1.350.000
freien Stadte
Schliisselzuweisungen an die Zentralen Orte 85,00% 7.650.000
100,00% 9.000.000
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Anteil Simulation
Schlisselmasse 2021 nach
spezifischer Zuordnung
Uberfuhrter Mittel

Spezifische Zuordnung der tUberfuhrten weiter
gezahlten Mittel Sozialhilfe und der Mittel Auf-
nahme- und Integrationsfestbetrag

Schliisselzuweisungen an die Gemeinden 495.137.510 30,55%

Sc_hlussenlzuwelsungen an die Kreise und kreis- 870.987.008 53.75%

freien Stadte

Schlusselzuweisungen an die Zentralen Orte 254.346.196 15,70%
1.620.470.714 100,00%

Nachrichtlich:

Schlgsselzuwe!sungen an die Gemeinden und 249.483.706 46,25%

Schliisselzuweisungen

an die Zentralen Orte zusammen

Bisher ist in 8 4 Absatz 1 verankert, dass eine erste Regellberprufung der Aufteilung
vor dem Finanzausgleichsjahr 2016 stattfindet. Die weiteren Regeltuberprifungen
sollen unter Zugrundelegung des entsprechenden Referenzzeitraumes spatestens
alle vier Jahre stattfinden. Fur die kiinftige Regellberprifung wird 8 5 neu eingeftuhrt.
Die wie dargelegt ermittelten Teilquoten haben auch tber das Jahr 2021 hinaus Be-
stand. Die Regeluberprifung nach 8 5 sieht auch eine Kontrolle der Verwendung der
Finanzausgleichsmasse vor.

In § 4 Absatz 2 werden verschiedene Zweckzuweisungen als Vorwegabziige ausge-
wiesen. Der Finanzausgleichsmasse werden mithin bestimmte Betrage fur bestimmte
Zwecke entnommen. Nicht benétigte Mittel werden im Regelfall im Folgejahr der Fi-
nanzausgleichsmasse wieder zugefihrt und Gber die Schlisselzuweisungssystema-
tik ausgekehrt. Dies erscheint sachgerecht, da die Vorwegabziige den gesamten
Schlusselzuweisungen vorenthalten werden. Naheres zu den einzelnen Zuweisun-
gen regeln die entsprechenden Paragraphen. Die Zusammenstellung in § 4 Absatz 2
dient insoweit auch als Ubersicht iiber die bestehenden Vorwegabziige und ihre
Hohe ab 2021. Im Jahr 2021 werden rund 221,4 Mio. Euro Uber Vorwegabziige aus-
gekehrt.

Im Jahr 2021 werden diverse Anpassungen bei den bisherigen Vorwegabzligen vor-
genommen. So entfallt der durch die Auskehrung nach der Schliisselzuweisungssys-
tematik nicht mehr erforderliche Vorwegabzug fir die Zuweisungen fur Stral3enbau
und weitere Infrastrukturmaf3nahmen in Hohe von insgesamt 35,5 Mio. Euro (bisher
§ 15). Durch die Herauslosung der Férderung von Kindertageseinrichtungen und Ta-
gespflegestellen entféllt der entsprechende Vorwegabzug (bisher § 18).

Fur die Zuweisungen zur Starkung der Investitionskraft fir Infrastrukturmaf3nahmen
der Gemeinden und Kreise nach 8§ 19 Absatz 10, die Zuweisungen fir kommunale
Schwimmsportstatten und die Zuweisungen an den IT-Verbund Schleswig-Holstein
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werden neue Vorwegabzlge geschaffen (vgl. Einzelbegriindungen zu § 19 Ab-
satz 10 fur die Zuweisungen zur Starkung der Investitionskraft fur Infrastrukturmalf3-
nahmen der Gemeinden und Kreise, 8§ 23 fur die Zuweisungen fir kommunale
Schwimmsportstatten und § 24 fur die Zuweisungen fur den IT-Verbund Schleswig-
Holstein).

Bei den Vorwegabzigen fur die Zuweisungen fur Theater und Orchester, die Zuwei-
sungen zur Forderung des Blichereiwesens, die Zuweisungen zur Férderung von
Frauenhausern und Frauenberatungsstellen und die Zuweisungen fir die Verwal-
tungsakademie Bordesholm werden die Erh6hungen ab dem Jahr 2021 in die Zuwei-
sungsbetrage in § 4 Absatz 2 einbezogen (vgl. Einzelbegriindungen zu § 20 fiir die
Zuweisungen fur Theater und Orchester, § 21 fir die Zuweisungen zur Férderung
des Buchereiwesens, § 22 fur die Zuweisungen zur Férderung von Frauenh&usern
und Frauenberatungsstellen und § 25 fur die Zuweisungen fur die Verwaltungsaka-
demie Bordesholm).

Die jahrliche Steigerungsrate fur die Zuweisungen fur Theater und Orchester aus
dem kommunalen Finanzausgleich wird in den Jahren 2021 und 2022 von 1,5 % auf
2,5 % angehoben und betragt ab dem Jahr 2023 weiterhin 2,5 %, um die Mehrspar-
tentheater und ihre Angebote auch in Zukunft zu sichern. Nach Angaben der drei 6f-
fentlichen Theater Kiel, Libeck und Landestheater und derer jeweiligen Tréger ist die
bisher festgelegte Steigerung von 1,5 % nicht mehr auskémmlich.

Damit der Buchereiverein Schleswig-Holstein e. V. seine Aufgaben erfillen kann,
wird die jahrliche Steigerungsrate fur die Zuweisungen zur Forderung des Blicherei-
wesens in den Jahren 2021 und 2022 von 1,5 % auf 2,5 % sowie ab dem Jahr 2023
jahrlich um 2,5 % angehoben. Die Bibliothekskosten wiirden auf die Kommunen ver-
lagert, sofern der Blichereiverein wegen einer zu geringen Forderung seine vertragli-
chen Leistungen nicht mehr erfillen kdnnte.

FUr Frauenh&user und Frauenberatungsstellen wird der Vorwegabzug ab 2021 auf
7,5 Mio. Euro erhdht und ab dem Jahr 2022 mit jahrlich 2,5 % dynamisiert. Fir 2021
ist bisher ein Vorwegabzug von 5,677 Mio. Euro vorgesehen. Mit der Erhéhung kann
in vielen Frauenfacheinrichtungen der erforderliche Personalschlissel fur eine be-
darfsgerechte Betreuung gewahrleistet werden.

Die bereitgestellten Mittel fir Konsolidierungshilfen nach § 16, fur Fehlbetragszuwei-
sungen nach § 17 und fur Sonderbedarfszuweisungen nach § 18 bleiben unveran-
dert (vgl. Einzelbegriindungen zu den entsprechenden Paragraphen).
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Zu § 5 RegellUberpriufung:

Die Regeluberprufung soll im Einvernehmen mit den kommunalen Landesverbanden
auch die Evaluation der Symmetrie flir einen noch festzulegenden Referenzzeitraum
beinhalten. Zudem erfolgt damit auch die Uberpriifung der Dotierung der Teilschliis-
selmassen und der Hohe des Soziallastenansatzes. Der Zeitraum bis zur nachsten
Regeluberprifung bleibt unverandert bestehen.

Land und Kommunen werden sich zu gegebener Zeit auf die hierfir erforderliche
Klarung methodischer Fragen verstandigen (u. a. Aufgabenkatalog, Zinsen, Einnah-
mepotentiale).

Zum dritten Teil

Schliusselzuweisungen an die Gemeinden und Zuweisungen an die Gemeinde
Helgoland und die Gemeinden auf den nordfriesischen Marschinseln und Halli-
gen

Zu 8 6 Schlusselzuweisungen an die Gemeinden:

Die Schlusselzuweisungen an die Gemeinden setzen sich kinftig zusammen aus
den Schliisselzuweisungen zum Ausgleich unterschiedlicher Steuerkraft und bedarfs-
treibender Bevdlkerungsstrukturlasten und den neu eingefihrten Schliisselzuweisun-
gen an die Gemeinden zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten.

Der nach § 4 Absatz 1 Nummer 1 zur Verfigung stehende Betrag wird zundchst um
die Zuweisungen an die Gemeinde Helgoland und die Gemeinden auf den nordfriesi-
schen Marschinseln und Halligen reduziert. Von dem verbleibenden Betrag werden
15 % bereitgestellt fir die neu eingefiihrten Schlisselzuweisungen an die Gemein-
den zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten (8 10). Der verbleibende Betrag
wird Uber die Schlisselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich unterschiedli-
cher Steuerkraft und bedarfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten ausgekehrt unter
Bertcksichtigung der neu eingefuhrten bedarfsinduzierten Einwohnerzahl (8 7).

Bisher bestand in § 5 Absatz 4 die Regelung, dass Zusammenschliisse unterschied-
lich steuerstarker Gemeinden fiir einen dreijahrigen Ubergangszeitraum keine
Schlechterstellung der beteiligten Gemeinden im kommunalen Finanzausgleich be-
wirken. Zusatzlich war der Fall der Auflésung einer Gemeinde verankert. Die Rege-
lungen werden unter Berticksichtigung der neuen Schliisselzuweisungssystematik an
die Gemeinden in 8 6 Absatz 3 bernommen.

Zu 8 7 Schlusselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich unterschiedli-
cher Steuerkraft und bedarfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten:

Durch das System des kommunalen Finanzausgleiches sollen im Rahmen der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit des Landes Differenzen zwischen den origindren
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Steuereinnahmen und einer angemessenen Finanzausstattung der Kommunen aus-
geglichen werden. Insbesondere ist nach Artikel 57 Absatz 1 der Verfassung sicher-
zustellen, dass auch steuerschwache Gemeinden eine ausreichende finanzielle
Leistungsfahigkeit besitzen (so genannte Aufstockungsfunktion des kommunalen Fi-
nanzausgleiches). Da somit steuerschwache Gemeinden im Vergleich zu den eige-
nen Steuereinnahmen hdéhere Zuweisungen erhalten als steuerstarkere Gemeinden,
erfolgt gleichzeitig ein teilweiser Ausgleich zwischen den Kommunen, da sich deren
Finanzausstattung annahert (so genannte Ausgleichsfunktion des kommunalen Fi-
nanzausgleiches).

Liegt die Steuerkraftmesszahl einer Gemeinde unter ihrer Ausgangsmesszahl, wird
die Differenz entsprechend der Ausgleichsquote von 70 % weiterhin durch eine
zweckungebundene Schlisselzuweisung zum Ausgleich unterschiedlicher Steuer-
kraft und bedarfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten vermindert. Die Ausgleichs-
quote bestimmt gleichermal3en die Aufstockungs- und Ausgleichsfunktion des kom-
munalen Finanzausgleiches: Eine hohere Ausgleichsquote erhoht tendenziell die An-
gemessenheit der Finanzausstattung der Kommunen, gleichzeitig erhdht sich ten-
denziell aber auch die aus dem kommunalen Solidarprinzip begriindete Angleichung
der Finanzausstattung zwischen steuerschwacheren und -starkeren Gemeinden.

Um sicherzustellen, dass auch besonders steuerschwache Gemeinden eine ausrei-
chende Leistungsfahigkeit besitzen, ist fir diese eine zusatzliche Aufstockung der
Schlusselzuweisungen zum Ausgleich unterschiedlicher Steuerkraft und bedarfstrei-
bender Bevolkerungsstrukturlasten vorgesehen. Diese ist so festgesetzt, dass die Fi-
nanzkraft einer Gemeinde 80 % der Ausgangsmesszahl erreicht (Mindestgarantie).

Aufgrund der neuen Schlisselzuweisungssystematik an die Gemeinden wurden die
bisherigen Formulierungen angepasst und der bisherige Absatz 4 fir Falle von Ein-
gemeindungen, Vereinigungen oder Aufldsungen in § 6 Absatz 3 tberfuhrt.

Zu 8 8 Ermittlung der Ausgangsmesszahl:

Im System des kommunalen Finanzausgleichs wurde und wird die Differenz zwi-
schen der Steuerkraftmesszahl und der Ausgangsmesszahl teilweise durch Schlius-
selzuweisungen zum Ausgleich unterschiedlicher Steuerkraft und bedarfstreibender
Bevdlkerungsstrukturlasten ausgeglichen.

Die Ausgangsmesszahl dient dazu, die insgesamt fur Schlisselzuweisungen zum
Ausgleich unterschiedlicher Steuerkraft und bedarfstreibender Bevélkerungsstruktur-
lasten zur Verfiigung stehenden Mittel auf die einzelnen Gemeinden zu verteilen. Die
Zuweisungen an jede einzelne Gemeinde werden anhand der Differenz zwischen
dieser Grol3e und der Steuerkraftmesszahl einer jeden Gemeinde bestimmt.
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Die besondere Beriicksichtigung junger Menschen bei der Ermittlung der Schlussel-
zuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich unterschiedlicher Steuerkraft und be-
darfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten flhrt zu einem geénderten Verfahren in
Bezug auf die Ermittlung der Ausgangsmesszahl der Gemeinden. Bei der Berech-
nung der bedarfsinduzierten Einwohnerzahl werden fir die Ermittlung der Ausgangs-
messzahl einer Gemeinde die Einwohnerinnen und Einwohner unter 18 Jahre mit
dem 0,5-fachen zur Einwohnerzahl hinzugerechnet.

Zu 8 9 Ermittlung der Steuerkraftmesszahl:

Neben den in der allgemeinen Begrindung beschriebenen systematischen Verédnde-
rungen erfolgen redaktionelle Anpassungen und die Mindest-Durchschnittshebeséatze
fur die Ermittlung der Steuerkraftzahlen werden gestrichen. Die Satze von 260 % fur
die Grundsteuern und 310 % fur die Gewerbesteuer entstammten einer Rechtsande-
rung zum Jahr 2011 und waren als Ubergangsregelung angelegt. Seit einigen Jahren
haben diese keine Wirkung mehr entfaltet und werden sowohl nach altem als auch
nach neuem Recht obsolet. Die systematische Veranderung betrifft auch die Festset-
zung der Steuerkraftzahl bei Gemeinden, bei denen sich keine Messbetrage fur eine
Steuer feststellen lassen, weil eine Steuer nicht erhoben wurde.

Zu 8 10 Schlusselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich bedarfstrei-
bender Flachenlasten:

Der nach § 4 Absatz 1 Nummer 1 zur Verfigung stehende Betrag wird zundchst um
die Zuweisungen an die Gemeinde Helgoland und die Gemeinden auf den nordfriesi-
schen Marschinseln und Halligen reduziert. Von dem verbleibenden Betrag werden
15 % bereitgestellt fir die neu eingefiihrten Schlisselzuweisungen an die Gemein-
den zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten. Jede Gemeinde erhélt einen
Anteil von den Schlisselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich bedarfstrei-
bender Flachenlasten in Abhangigkeit von ihrem Anteil an Gemeindestral3enkilome-
tern an den schleswig-holsteinischen GemeindestralRenkilometern (Flachenfaktor je
GemeindestrafRenkilometer).

Zu 8 11 Zuweisungen an die Gemeinde Helgoland und die Gemeinden auf den
nordfriesischen Marschinseln und Halligen:

Die Regelung wird mit einer redaktionellen Anpassung unverandert tbernommen.
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Zum vierten Teil

Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte

Zu 8 12 Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte:

Die Schlusselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte setzen sich kinftig
zusammen aus den Schlisselzuweisungen zum Ausgleich unterschiedlicher Umla-
gekraft, bedarfstreibender sozialer Lasten und bedarfstreibender Bevolkerungsstruk-
turlasten und den neu eingefiihrten Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreis-
freien Stadte zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten.

Von dem nach 8 4 Absatz 1 Nummer 2 zur Verfugung stehenden Betrag werden 6 %
bereitgestellt fur die neu eingefihrten Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreis-
freien Stadte zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten (8 14). Der verblei-
bende Betrag wird Uber die Schliisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien
Stadte zum Ausgleich unterschiedlicher Umlagekraft, bedarfstreibender sozialer Las-
ten und bedarfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten ausgekehrt unter Bertcksichti-
gung der neu eingeflihrten bedarfsinduzierten Einwohnerzahl (8 13).

Zu 8 13 Schlusselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte zum Aus-
gleich unterschiedlicher Umlagekraft, bedarfstreibender sozialer Lasten und
bedarfstreibender Bevélkerungsstrukturlasten:

Die Schlusselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte zum Ausgleich unter-
schiedlicher Umlagekraft, bedarfstreibender sozialer Lasten und bedarfstreibender
Bevdlkerungsstrukturlasten als wesentlicher Teil der Schliisselzuweisungen an die
Kreise und kreisfreien Stadte werden weiterhin aus einer gemeinsamen Teilschlis-
selmasse und mit einem identischen Grundbetrag fur Kreise und kreisfreie Stadte er-
mittelt.

Jeder Kreis und jede kreisfreie Stadt erhalt weiterhin eine Schlisselzuweisung zum
Ausgleich unterschiedlicher Umlagekraft, bedarfstreibender sozialer Lasten und be-
darfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten in Héhe von 85 % der Differenz zwischen
der Ausgangsmesszahl und der integrierten Messzahl (Schliisselzahl), wenn die Um-
lagekraftmesszahl vermindert um die Soziallastenmesszahl hinter der Ausgangs-
messzahl zurickbleibt.

Die besondere Beriicksichtigung junger Menschen bei der Ermittlung der Schlussel-
zuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte zum Ausgleich unterschiedlicher
Umlagekraft, bedarfstreibender sozialer Lasten und bedarfstreibender Bevoélkerungs-
strukturlasten fuhrt zu einem geanderten Verfahren in Bezug auf die Ermittlung der
Ausgangsmesszahl der Kreise und kreisfreien Stadte. Bei der Berechnung der be-
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darfsinduzierten Einwohnerzahl werden fur die Ermittlung der Ausgangsmesszahl ei-
nes Kreises oder einer kreisfreien Stadt die Einwohnerinnen und Einwohner unter
18 Jahre mit dem 0,3-fachen zur Einwohnerzahl hinzugerechnet.

Zu 8 14 Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte zum Aus-
gleich bedarfstreibender Flachenlasten:

Von dem nach 8 4 Absatz 1 Nummer 2 zur Verfugung stehenden Betrag werden 6 %
bereitgestellt fur die neu eingefuhrten Schlusselzuweisungen an die Kreise und kreis-
freien Stadte zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten. Jeder Kreis und jede
kreisfreie Stadt erhalt einen Anteil von den Schliisselzuweisungen an die Kreise und
kreisfreien Stadte zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten in Abhangigkeit
von seinem oder ihrem Anteil an Kreisstral3enkilometern an den schleswig-holsteini-
schen Kreisstral3enkilometern (Flachenfaktor je Kreisstral3enkilometer).

Zum funften Teil

Schlisselzuweisungen an die Zentralen Orte

Zu 8 15 Schlusselzuweisungen an die Zentralen Orte zum Ausgleich Uberge-
meindlicher Aufgaben:

Die bisherige Regelung des § 10 Absatz 1 Satz 2 war durch § 24 Absatz 2 Landes-
planungsgesetz, wonach Zentrale Orte und Stadtrandkerne Ubergemeindliche Ver-
sorgungsfunktionen fur die ihnen zugeordneten Verflechtungsbereiche (Nah- und
Mittelbereiche) haben, redundant.

Die Zuordnung von Gemeinden zu Nah- und Mittelbereichen wurde in der Verord-
nung zum Zentralortlichen System 2019 letztmalig vorgenommen.

Die bereitgestellten Mittel fur die Zentralen Orte werden weiterhin verwendet fir die
Oberzentren in Hohe von 56,3 % und die anderen Zentralen Orte in H6he von

43,7 %. Die Mittel fir die Oberzentren werden im Verhéltnis der Einwohnerzahl auf-
geteilt. Fur die Ermittlung der Schlisselzuweisungen an die Zentralen Orte nach Ein-
wohnerzahlen werden wie bisher keine Einwohnerinnen und Einwohner bestimmter
Altersgruppen gesondert bertcksichtigt. Die bedarfsinduzierten Einwohnerzahlen
nach 8 34 Absatz 3 finden in Bezug auf die Schliisselzuweisungen insoweit nur fur
die Berechnung der Schlisselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich unter-
schiedlicher Steuerkraft und bedarfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten nach 8 7
und fur die Berechnung der Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien
Stadte zum Ausgleich unterschiedlicher Umlagekraft, bedarfstreibender sozialer Las-
ten und bedarfstreibender Bevdlkerungsstrukturlasten nach 8§ 13 Berlcksichtigung.
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Die Mittel an die anderen Zentralen Orte werden weiterhin so verteilt, dass die Zu-
weisung fur ein Mittelzentrum im Verdichtungsraum und ein Unterzentrum mit Teil-
funktionen eines Mittelzentrums 60,0 %, die Zuweisung fur ein Unterzentrum und ei-
nen Stadtrandkern I. Ordnung mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums 30,0 %, die
Zuweisung fir einen landlichen Zentralort und einen Stadtrandkern I. Ordnung

15,0 % und die Zuweisung fur einen Stadtrandkern Il. Ordnung 7,5 % der Zuweisung
fur ein Mittelzentrum, das nicht im Verdichtungsraum liegt, betragen. Fir weitere
Ausfuhrungen vgl. 6.6 in der allgemeinen Begriindung — Bedarfsgerechte Weiterent-
wicklung des kommunalen Finanzausgleichs; Wesentliche Anderungen auf der hori-
zontalen Ebene.

Die Regelungen uber die Gewahrung der Schlisselzuweisungen an die Zentralen
Orte nach den Abséatzen 6 bis 8 werden ansonsten inhaltlich aus dem bisherigen
FAG tUbernommen.

Zum sechsten Teil
MalRnahmen zur Verbesserung der Finanzsituation der Gemeinden und Kreise

Zu 8 16 Konsolidierungshilfen:
Die Regelung wird mit redaktionellen Anpassungen unverandert tbernommen.

Zu 8 17 Fehlbetragszuweisungen:
Die Regelung wird mit redaktionellen Anpassungen unverandert Gbernommen.

Zum siebten Teil
Zweckzuweisungen und kommunaler Investitionsfonds

Zu 8 18 Sonderbedarfszuweisungen:

Der Fordergegenstand ,Investitionen in kommunale Grundinfrastruktur® wird kinftig
auf Gesetzesebene geregelt und nicht wie bisher lediglich auf Richtlinienebene. Im
Ubrigen erfolgen redaktionelle Anderungen.

Zu § 19 Kommunaler Investitionsfonds und weitere Finanzmittel fur Infrastruk-
turmafRnahmen:

Die Absatze 1 und 2 des bisherigen § 22 FAG sollen auch zukiinftig Bestand haben
und werden daher unverandert aus dem bisherigen FAG tbernommen.

Der bisherige Absatz 3 wird gestrichen, da ein neuer Vorwegabzug aus der Finanz-
ausgleichsmasse gebildet wird.
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Die neuen Abséatze 3 bis 9 (im bisherigen FAG Absatze 4 bis 10) sollen auch zukinf-
tig Bestand haben und werden daher unverandert aus dem bisherigen FAG Uber-
nommen.

Der neue Absatz 10 I6st die bisherigen Absatze 11 bis 13 ab.

Die im bisherigen Absatz 11 genannten 15 Mio. Euro Landesmittel werden um wei-
tere 15 Mio. Euro aus der Finanzausgleichsmasse zur Starkung der Investitionskraft
der Kommunen erhoéht. Dies dient auch den Investitionen in den Erhalt der Verkehrs-
infrastruktur einschliel3lich der Verpflichtungen der Kommunen zum Stral3enbau.
Hinzu treten die Mittel des bisherigen Absatzes 11 in H6he von 29 Mio. Euro (nach
Abzug der Mittel fiur OPNV). Somit werden 59 Mio. Euro bereitgestellt, die nach Ein-
wohnerinnen und Einwohnern unter Beriicksichtigung von Kindern und Jugendlichen
als zusatzliche Einwohnerinnen und Einwohner verteilt werden. Aufgrund der im Gut-
achten bei der Bedarfsbetrachtung dargestellten besonderen Bedeutung der Einwoh-
nerinnen und Einwohner unter 18 Jahre wird auch hier dieser Verteilschlissel ge-
wahlt.

Zu 8 20 Zuweisungen fur Theater und Orchester:

Die Forderung der offentlichen Theater und Orchester erfolgt Gber den kommunalen
Finanzausgleich mit dem Ziel, die kommunalen Tréager unter Einsatz eigener Mittel in
die Lage zu versetzen, den Betrieb ihrer Mehrspartentheater zu sichern und so eine
Versorgung mit Theaterangeboten in der Flache in allen Sparten und fur unterschied-
liche Zielgruppen zu gewahrleisten. Die drei 6ffentlichen Theater Kiel, Libeck und
das Landestheater sowie deren kommunale Trager haben gegentber der Landesre-
gierung deutlich gemacht, dass die bisherige Dynamisierung der Zuweisungen von
1,5 % aufgrund der hohen Tarifsteigerungen nicht mehr auskdmmlich ist. Vor dem
Hintergrund, dass rund 80 % der Kosten an den Theatern Personalkosten sind,
mussten die kommunalen Tréager auch nach Umsetzung von EinsparmalRnahmen der
Theater erhebliche Mehrbedarfe decken. Weitere Einsparungen der Theater wirden
zu erheblichen Angebotsreduzierungen fuhren.

Um die Mehrspartenhauser und ihre Angebote auch in Zukunft zu sichern, wird daher
die jahrliche Steigerungsrate fir die Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich in den Jahren 2021 und 2022 von 1,5 % auf 2,5 % angehoben und verbleibt
ab dem Jahr 2023 bei jahrlich 2,5 %.

Die Regelungen ber die Zuweisungen fiir Theater und Orchester sind im Ubrigen
unverandert aus dem bisherigen FAG Ubernommen worden.

Zu 8 21 Zuweisungen zur Forderung des Bluchereiwesens:

Die Forderung des Blchereiwesens ist gemal Artikel 13 Absatz 3 der Verfassung
gemeinsame Aufgabe des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande. Seit
1999 wird das kommunale Bibliothekswesen tber den kommunalen Finanzausgleich
gefordert, bis 2022 werden die Ansétze jahrlich um 1,5 % angehoben.
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Der Buichereiverein hat in der Vergangenheit erhebliche und durchaus erfolgreiche
Anstrengungen unternommen um Kosten zu reduzieren, u. a. durch Personalreduzie-
rung und Verwaltungsmodernisierung. Aufgrund der Tarifabschliisse erhéhen sich
die Personalkostenzuschisse an die Bibliotheken und die Personalausgaben der Bu-
chereizentrale.

Um seine Aufgaben im vollem Umfang erfillen zu kénnen, wird die jahrliche Steige-
rungsrate fir die Jahre 2021 und 2022 von 1,5 % auf 2,5 % erhdht und verbleibt ab
2023 bei jahrlich 2,5 %. Sofern der Blchereiverein wegen einer zu geringen Foérde-
rung seine vertraglichen Leistungen Uber die Vertrage mit den Kommunen nicht mehr
erfillen kénnte, wirden die Bibliothekskosten auf die Kommunen verlagert.

Die Regelungen uber die Zuweisungen zur Forderung des Blichereiwesens sind im
Ubrigen unverandert aus dem bisherigen FAG ibernommen worden.

Zu § 22 Zuweisungen zur Forderung von Frauenh&usern und Frauenberatungs-
stellen:

Bereits fur 2019 und 2020 wurden die Mittel zugunsten der Frauenh&user kurzfristig
und befristet aufgestockt, zum einen fir die bis zu 30, im ,Pakt fir die Frauenhau-
ser” festgeschriebenen, so genannten Sofortplatze, zum anderen fir die Erhéhung
des Platzkostensatzes. Es hat sich bestétigt, dass die Mittel dringend dauerhaft be-
notigt werden, so dass eine Verstetigung erforderlich ist. Dies gilt umso mehr als die
ebenfalls aus dem FAG gefdrderten Frauenberatungsstellen von der vorgenannten
befristeten Aufstockung nicht partizipiert haben.

Auf Grund der gleichbleibenden Férderung in den letzten Jahren beziehungsweise
der oben genannten zweckgebundenen und befristeten Aufstockung der Férdermittel
konnte nicht auf tarifoedingte Steigerungen eingegangen werden.

In vielen Frauenfacheinrichtungen ist die Deckung steigender Personalkosten, die
den gro3ten Teil der Forderung ausmachen, lediglich durch eine Reduzierung der
Stundenanteile mdglich.

Mit der Erh6hung des Gesamtvolumens im Finanzausgleichsgesetz auf

7,5 Mio. Euro ab 2021 und der jahrlichen Dynamisierung der Mittel um 2,5 % kdnnen
diese Defizite nun aufgefangen werden, so dass der erforderliche Personalschliissel
fur eine bedarfsgerechte Betreuung gewahrleistet werden kann. Die bisherige Zuflh-
rung zur Finanzausgleichsmasse flr diese Aufgabe entfallt.

Im Jahr 2020 wird zudem die Bedarfsanalyse des gesamten Hilfe- und Unterstut-
zungssystems fir von Gewalt betroffene Frauen in Schleswig-Holstein durchgefiihrt
und abgeschlossen werden.

Die Regelungen Uber die Zuweisungen zur Forderung von Frauenhdusern und Frau-
enberatungsstellen sind im Ubrigen unverandert ibernommen worden.
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Zu 8 23 Zuweisungen fir kommunale Schwimmsportstatten:

Das Vorhalten von Schwimmsportstatteninfrastruktur ist eine Aufgabe der Daseins-
vorsorge fur die Bevolkerung. In Schwimmsportstéatten findet insbesondere Schul-
schwimmunterricht, sonstiger Schwimmunterricht u. a. durch die DLRG und die Nut-
zung durch gemeinniitzige Sportvereine statt. Gerade in einem Land zwischen zwei
Meeren ist es essentiell, dass die Bevolkerung schwimmen (lernen) kann. Betrieb
und Unterhaltung dieser Infrastruktur sind kostspielig und in der Regel defizitar, zu-
mal den Vorgenannten ein Grol3teil der verfligbaren Nutzungszeiten kostenlos bezie-
hungsweise nicht kostendeckend zur Verfigung gestellt wird. Durch die Zuweisun-
gen sollen die Betriebskostendefizite — ausgehend von der bis zum 31. Marz eines
jeden Jahres an das Statistische Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein gemelde-
ten Zeitstundenkontingente fur Schwimmunterricht von Schulen, gemeinnutzigen
Vereinen und Verbanden — abgemildert und dadurch die SchlieBung von Schwimm-
sportstatten verhindert werden.

Zu 8 24 Zuweisungen fur den IT-Verbund Schleswig-Holstein:

Auf den bisherigen Zweck des § 22 Absatz 3 FAG wird verwiesen. Auf Wunsch der
kommunalen Landesverbande sollen die Mittel zukinftig nicht mehr aus dem Vermo-
gen des Kommunalen Investitionsfonds, sondern aus der Finanzausgleichsmasse als
neuer Vorwegabzug bereitgestellt werden. Der Aufbau des ITVSH und dessen perso-
neller Aufwuchs fir die bestehenden und anwachsenden Aufgaben sowie die Uber-
nahme der IT-Betreibereigenschaft stellen den ITVSH vor hohe informelle, organisa-
torische und strukturelle Herausforderungen, die vor dem Hintergrund der heteroge-
nen Struktur der Kommunen absehbar auch zu weiterhin steigenden Bedarfen fihren
wird. Fur den Aufbau der Informations- und Zusammenarbeitsstrukturen, zur Auf-
nahme und Umsetzung der Anforderungen des E-Government, der Digitalisierung
und der damit einhergehenden Daseinsvorsorge durch die Mithahme der Menschen
und der angebundenen Administrationen werden die Mittel von 1,0 Mio. Euro auf

1,5 Mio. Euro angehoben.

Zu 8 25 Zuweisungen fur die Verwaltungsakademie Bordesholm:

Auf Wunsch der kommunalen Landesverbénde wurde fur die Jahre 2019 und 2020
ein Vorwegabzug in Hohe von 0,9 Mio. Euro fur die Verwaltungsakademie Bor-
desholm eingefthrt, mit dem die laufenden Betriebskosten sowie MalRnahmen zur
Bauunterhaltung finanziert werden. Dieser Vorwegabzug soll auf Wunsch der kom-
munalen Landesverbande ab 2021 unbefristet fortgefuhrt und auf 1,0 Mio. Euro er-
hoht werden.
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Zum Achten Tell

Umlagen

Zu 8 26 Kreisumlage:

Die Umlagegrundlagen fur die Kreisumlage umfassen die ermittelten Steuerkraft-
messzahlen zuziiglich der Gemeindeschlisselzuweisungen und abziglich ihrer Zah-
lungen in die Finanzausgleichsumlage. Erfasst sind insoweit die Schliisselzuweisun-
gen an die Gemeinden zum Ausgleich unterschiedlicher Steuerkraft und bedarfstrei-
bender Bevolkerungsstrukturlasten nach 8§ 7 und die Schliisselzuweisungen an die
Gemeinden zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten nach § 10. Im Ubrigen
erfolgen redaktionelle Anderungen.

Zu 8§ 27 Amtsumlage:

Die Regelung wird mit einer redaktionellen Anpassung unverandert ibernommen.

Zu 8§ 28 Finanzausgleichsumlage:
Die Regelung wird mit redaktionellen Anpassungen unverandert tbernommen.

Zum neunten Teil

Leistungen aulRerhalb der Verbundwirtschaft

Zu 8 29 Feuerschutzsteuer:

Die Regelung wird mit einer redaktionellen Anpassung unverandert tbernommen.

Zu 8 30 Zuweisungen des Landes zur Forderung von freiwilligen gemeindlichen
Gebietsanderungen:

Die Regelung wird unverandert Gibernommen.

Zu 8 31 Bedarfsunabhangige Zuweisungen von bestimmten Umsatzsteuerein-
nahmen des Landes an die Gemeinden:

Mit dem Gesetz zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems
ab dem Jahr 2020 und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften wurde u. a.
8 1 des Gesetzes uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern (FAG
Bund) neu gefasst. Somit ware ab 2020 der Sonderausgleich nach dem jetzigen

§ 25 FAG entfallen.

Das Land hatte sich bereit erklart, entsprechende Zahlungen an die Gemeinden auch
im Jahr 2020 zu leisten. Zur Vermeidung gro3erer Anpassungen im FAG wurden —
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einem Anliegen aus der kommunalen Familie folgend — diese Mittel tiber eine gering-
fugige Anpassung des bisherigen § 25 FAG ausgekehrt.

Das Land wird diese Mittel nun ohne zeitliche Befristung weiterhin an die Gemeinden
zahlen. Mit dem neuen 8 31 werden die Zuweisungen des Landes an die Gemeinden
unverandert und dynamisch fortgesetzt.

Die Verteilung erfolgt — wie bisher — nach den fur den Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer geltenden Schlisselzahlen.

Der Wegfall des Landerfinanzausgleiches fihrt zu einer Anpassung des Absatzes 1.

Zu 8 32 Zuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte fur Schulsozialar-
beit:

Die Regelung wird mit einer redaktionellen Anderung tbernommen. Mit den zur Ver-
fligung gestellten Mitteln fir Schulsozialarbeit in Héhe von 13,2 Mio. Euro ersetzt das
Land weiterhin eine frihere Férderung des Bundes.

Zum zehnten Teil
Gemeinsame Vorschriften

Zu 8§ 33 Beirat fur den kommunalen Finanzausgleich:
Die Regelung wird unverandert ibernommen.

Zu 8 34 Ermittlung der Einwohnerzahl:

Im kommunalen Finanzausgleich ist und bleibt die Einwohnerzahl ein herausragen-
des Verteilkriterium. Derzeit gilt als Einwohnerzahl im Sinne des FAG die vom Statis-
tischen Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein nach dem Stand vom 31. Marz des
vergangenen Jahres fortgeschriebene Bevdlkerung. Abweichend davon wird die
durchschnittliche Einwohnerzahl nach dem Stand vom 31. Méarz jeweils des vergan-
genen Jahres und der dem vergangenen Jahr vorhergehenden zwei Jahre ange-
setzt, wenn diese hoher ist als die Einwohnerzahl nach dem Stand vom 31. Marz des
vergangenen Jahres. Die Uber einen Drei-Jahres-Zeitraum ermittelte Einwohnerzahl
ist auf eine ganze Zahl abzurunden.

Die Berechnungsmethode unter Einbezug der vergangenen drei Jahre kommt inso-
weit zum Einsatz, wenn die Entwicklung der Einwohnerzahl einer Gemeinde ricklau-
fig war. Die Alternativrechnung hilft vorrangig Gemeinden, die eine Infrastruktur fur
eine héhere Einwohnerzahl vorgehalten haben und diese nun nicht in der Geschwin-
digkeit und in dem Malf3e reduzieren kdnnen, wie ihre Einwohnerzahl sinkt bezie-
hungsweise gesunken ist. Die betroffenen Gemeinden werden bei der Bewaltigung

168



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/2119

der demographischen Entwicklungen im kommunalen Finanzausgleich unterstutzt.
Die inhaltliche Ausgestaltung dieses Demographiefaktors gewahrleistet durch die auf
jeweils drei Jahre begrenzte Riickschau und die Durchschnittsbetrachtung in diesem
Drei-Jahres-Zeitraum die angestrebte Unterstiitzung der betroffenen Kommunen,
ohne dass eine langerfristig wirkende Bezuschussung méglicherweise Fehlanreize
auslost. Die Regelung hat sich in den vergangenen Jahren bewahrt.

Die besondere Beriucksichtigung junger Menschen (,Kinderbonus®) bei der Ermittlung
der Schlisselzuweisungen an die Gemeinden und die Kreise und kreisfreien Stadte
erfordert eine nach Altersgruppen differenzierte Ermittlung der Einwohnerzahlen, im
Ergebnis so genannte bedarfsinduzierte Einwohnerzahlen. Zur Vereinfachung soll ftr
Einwohnerzahlen kinftig der Stand 31. Dezember zu Grunde gelegt werden. Andern-
falls waren das Erreichen und das Verlassen einer Altersgruppe innerhalb eines Jah-
res gesondert heraus zu differenzieren. Die Zahlen des vorvergangenen Jahres sind
die aktuellsten Daten mit Bezug zum Jahresende. Abweichend davon soll weiterhin
die durchschnittliche Einwohnerzahl, dann nach dem Stand vom 31. Dezember je-
weils des vorvergangenen und der dem vorvergangenen Jahr vorhergehenden zwei
Jahren, angesetzt werden, wenn diese hoher ist als die Einwohnerzahl nach dem
Stand vom 31. Dezember des vorvergangenen Jahres.

Fir die anteilige Hinzurechnung der Einwohnerinnen und Einwohner unter 18 Jahre
wird ebenfalls der Stand zum 31. Dezember des vorvergangenen Jahres zu Grunde
gelegt. Wird die Einwohnerzahl des Drei-Jahres-Zeitraumes fir eine Gemeinde zu
Grunde gelegt, so gilt dies entsprechend fir die Hinzurechnung der Einwohnerinnen
und Einwohner unter 18 Jahre. Bei der Berechnung der bedarfsinduzierten Einwoh-
nerzahl werden fur die Ermittlung der Ausgangsmesszahl einer Gemeinde die Ein-
wohnerinnen und Einwohner unter 18 Jahre mit dem 0,5-fachen zur Einwohnerzahl
hinzugerechnet (8 8), fur die Ermittlung der Ausgangsmesszahl eines Kreises oder
einer kreisfreien Stadt mit dem 0,3-fachen (8§ 13).

Die Bericksichtigung des Drei-Jahres-Zeitraumes und die besondere Bertcksichti-
gung junger Menschen kénnen zu Dezimalergebnissen flihren. Insoweit sind die er-
mittelten Einwohnerzahlen auf eine ganze Zahl abzurunden.

Zu 8 35 Begriffsbestimmungen und statistische Grundlagen:

Durch die Definition der Begriffe Finanzausgleichsjahr, vergangenes Jahr und vorver-
gangenes Jahr, die durch die Finanzausgleichstechnik bedingt sind, wird der zeitliche
Bezug zur haushaltsméafigen Durchfihrung des Finanzausgleichs klargestellt. Im
Ubrigen wird geregelt, in welchen Fallen bestimmte amtliche Statistiken zu Grunde
zu legen sind.
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Der bisherige Absatz 5 entfallt aufgrund der Regelung des Kita-Finanzierungssys-
tems aulRerhalb des FAG.

Der neue Absatz 5 enthélt eine Regelung zu den Gemeinde- und Kreisstral3enkilo-
metern zur Berechnung der Schliisselzuweisungen an die Gemeinden zum Aus-
gleich bedarfstreibender Flachenlasten nach 8 10 und der Schlisselzuweisungen an
die Kreise und kreisfreien Stadte zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten
nach § 14.

Zu 8 36 Festsetzung und Berichtigung der Schliisselzuweisungen:

Die Regelung erméglicht es Kommunen, Einwande vorzubringen gegen die Berech-
nungen zum kommunalen Finanzausgleich.

Die Regelungen des Absatzes 1 zur Festsetzung und Berichtigung der Schlisselzu-
weisungen bleiben bestehen, wenngleich sich die Berechnung des Grundbetrages
fur die Schlisselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich unterschiedlicher
Steuerkraft und bedarfstreibender Bevolkerungsstrukturlasten durch die Bericksichti-
gung bedarfsinduzierter Einwohnerzahlen und die Einfihrung der Schlisselzuwei-
sungen an die Gemeinden zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten veran-
dert. In den Schliusselzuweisungen an die Gemeinden und in den Schlisselzuwei-
sungen an die Kreise und kreisfreien Stadte sind insoweit die Schlusselzuweisungen
zum Ausgleich bedarfstreibender Flachenlasten enthalten.

In Ergadnzung zu den abgerundeten Grundbetrdgen und den Mitteln fir Sonderbe-
darfszuweisungen stehen auch durch Abrundung der Flachenfaktoren Mittel fir Be-
richtigungen der Schlusselzuweisungen zur Verfligung.

Zu 8 37 Auszahlung der Schlisselzuweisungen:

Die unverandert Ubernommene Regelung bestimmt konkrete Auszahlungsmodalita-
ten.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Schulgesetzes):

Zu Nr.1und 2 (8 111):

Die Streichung der Vorschriften Uber die Investitionskostenpauschale in Absatz 1
Satz 2 und in Satz 4 hat zur Folge, dass kinftig die tatsachlichen investiven Aufwen-
dungen je Schilerin beziehungsweise je Schiler in die Berechnung der Schulkosten-
beitrage einbezogen werden.

Absatz 6 legt grundsatzlich fest, wie die Schulkostenbeitradge berechnet werden.
Hierzu werden alle Aufwendungen des Tragers des vorvergangenen Jahres durch
die Schulerzahl am Stichtag der Schulstatistik geteilt.

Dieses Verfahren soll kiinftig auch bei Investitionen angewandt werden, die aller-
dings nicht in voller H6he, sondern entsprechend den Regelungen im Gemeinde-
haushaltsrecht Gber Abschreibungen von Investitionen in Schulgebauden bericksich-
tigt werden konnen. Im Gemeindehaushaltsrecht gibt es eine doppelte Buchfihrung.
Diese wurde neben dem kameralen Haushaltsrecht im Jahr 2007 eingefuhrt. Die
Kommunen haben derzeit ein gesetzliches Wabhlrecht, ob sie nach dem kameralen
oder nach dem doppischen Haushaltsrecht verfahren. Die mal3gebliche Gemeinde-
haushaltsordnung Doppik sieht bei investiven Aufwendungen Abschreibungen vor.
Nach der ,Verwaltungsvorschrift Gber Abschreibungen von abnutzbaren Vermdgens-
gegenstanden des Anlagevermdgens der Gemeinden (VV-Abschreibungen)“ des In-
nenministeriums sind bei Aufwendungen in Gebauden, Aufbauten und AulRenanla-
gen bei Schulen Abschreibungsfristen von zehn Jahren (Sportplatze) bis zu 80 Jah-
ren (massive Gebaude und zugehérige Bauten) vorgesehen. Uber § 11 Absatz 4 Ge-
meindehaushaltsverordnung-Kameral (GemHVO-Kameral) gelten diese Vorschriften
auch fur kameral buchende Kommunen.

Entsprechend dem Wunsch der kommunalen Schultrager soll bei der Bertcksichti-
gung von investiven Aufwendungen im Schullastenausgleich entsprechend den Re-
gelungen des kommunalen Haushaltsrechts verfahren werden. Dieses Verfahren
fuhrt zu einer besser nachvollziehbaren Berechnung der Schulkostenbeitrage und zu
angemesseneren Ergebnissen. Die auf landesdurchschnittlichen Werten beruhende
Pauschale kann namlich hdher oder niedriger sein als die tatséchlichen investiven
Aufwendungen eines Schultragers. Aul3erdem hat sich die Investitionskostenpau-
schale bei geplanten Neubauten von Schulgeb&uden als Investitionshemmnis erwie-
sen. In diesem Fall wére die Pauschale namlich immer niedriger als der investive An-
teil im Schulkostenbeitrag, der anhand der tatséchlichen Investitionskosten berech-
net wirde. Andererseits werden auch die zahlungspflichtigen — teilweise sehr klei-
nen — Wohnsitzgemeinden nicht Gberfordert. Die Investitionen werden nicht in einem
Jahr in voller Hohe berlcksichtigt, sondern tGber den Zeitraum der Nutzungsdauer.
Anderenfalls wiirden die Schulkostenbeitrage stark schwanken.
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Es ist zu bertcksichtigen, dass die sehr langen Abschreibungsfristen nach der Ge-
meindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) ohne den Stichtag dazu fih-
ren wirden, dass Abschreibungen fur Investitionen einbezogen werden kénnen, die
bis zu 80 Jahren in der Vergangenheit liegen. Das erscheint unverhaltnismafig. Aus
diesem Grund sollen nur die investiven MaRnahmen im Schulbau berlcksichtigt wer-
den, die nach dem 1. Januar 2008 durchgefuhrt wurden. Das kann bei einzelnen
Schultragern zu Harten fuhren, insbesondere, wenn sie unmittelbar vor dem Stichtag
investiert haben. Allerdings gab es vor dem Jahr 2008 keine Regelungen zur Einbe-
ziehung von Investitionen im Schullastenausgleich. Daher mussen zahlungspflichti-
gen Gemeinden nunmehr nicht mehr damit rechnen, fur Investitionen vor dem Jahr
2008 in Anspruch genommen zu werden.

Zu Nr. 3 (8 121):

Die Anderung von Absatz 5 Satz 2 ist als Folgeanderung notwendig. Bislang wird ein
Betrag in HOhe der jeweils geltenden Investitionskostenpauschale bei der Berech-
nung der Schilerkostensétze beriicksichtigt. Das ist nach Abschaffung der Pau-
schale nicht mehr mdglich. Daher wird entsprechend dem Ergebnis der aktuellen Er-
hebung Uber die landesdurchschnittlichen Investitionen in Schulgebauden fiir die
Jahre 2021 und 2022 ein Betrag in H6he von 400 Euro als investiver Anteil im Schu-
lerkostensatz festgelegt. Fir die Jahre 2023 und 2024 erfolgt eine Fortschreibung auf
475 Euro.

Zu Nr. 4 (8 151):

Bis zur vollstandigen verpflichtender Umsetzung der doppischen Haushaltsfiihrung in
allen Kommunen im Jahr 2023 soll die Investitionskostenpauschale im Rahmen einer
Ubergangsregelung weiter gelten. Ferner haben hierdurch alle Kommunen ausrei-
chend Zeit, sich auf das neue Berechnungssystem einzustellen.

Die Pauschale wird entsprechend der aktuellen Erhebung zu den landesdurchschnitt-
lichen Investitionen in Schulgebauden von 325 Euro auf 400 Euro fiur die Jahre 2021
und 2022 angehoben. Fur das Jahr 2023 wird eine Hohe von 475 Euro festgesetzt.

Zu Artikel 3 (Anderung des Errichtungsgesetzes ITVSH):

Mit der Neufassung des § 5 Absatz 2 des Errichtungsgesetzes ITVSH wird die Neu-
regelung in 8 24 Finanzausgleichsgesetz zur Bestimmung des Finanzierungsanteils
der Trager des ,IT-Verbund Schleswig-Holstein® (ITVSH) Gbernommen. Trager des
ITVSH sind alle Gemeinden, Amter und Kreise des Landes Schleswig-Holstein.
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Zu Artikel 4 (Anderung des Gesetzes iber die Errichtung allgemeiner unterer
Landesbehdrden):

Mit der Anderung wird klargestellt, dass alle Aufwendungen und Auszahlungen, die
beim Kreis mit der Wahrnehmung der Aufgaben als allgemeine untere Landesbehor-
den anfallen, vom Kreis zu tragen sind. Die Ertrage und Einzahlungen, die dem Kreis
im Rahmen der Wahrnehmung der Aufgaben als allgemeine untere Landesbehdrde
zuflieRen, verbleiben beim Kreis.

Durch die Anderung der Uberschrift wird eine Unklarheit bezuglich der Reichweite
des 8 5 des Gesetzes uber die Errichtung allgemeiner unterer Landesbehdrden be-
seitigt. Das Oberverwaltungsgericht fur das Land Schleswig-Holstein hat mit Urteil
vom 20. Mérz 1992 — 1 L 146/91 — die Kosten fur die Auszahlung einer Entschadi-
gung, die durch ein Fehlverhalten eines Landrates, der als untere Landesbehérde
gehandelt hatte, dem Land auferlegt, diese aber durch die Finanzzuweisungen des
kommunalen Finanzausgleichs fur abgegolten angesehen: ,Gemal § 5 Abs. 3 des
Gesetzes Uber die Errichtung allgemeiner unterer Landesbehérden werden die dem
Kreis durch die allgemeine untere Landesbehdrde entstehenden Kosten durch die
allgemeinen Finanzzuweisungen im Rahmen des Gesetzes uber den Finanzaus-
gleich in Schleswig-Holstein (Finanzausgleichsgesetz — FAG) abgegolten. Bereits
der Wortlaut spricht dafir, dass hier eine abschlieRende Regelung vorliegt, die eine
Parallele zu dem Fall darstellt, dass der Kreis Pflichtaufgaben zur Erfullung nach
Weisung wahrnimmt, d. h. die Kostenlast tragt der Kreis, der daftir mit den notwendi-
gen Finanzmitteln ausgestattet wird. FUr diese Auslegung spricht auch die Entste-
hungsgeschichte des Gesetzes uber die Errichtung allgemeiner unterer Landesbe-
horden.”

Mit Urteil vom 5. Méarz 2001 — 1 L 137/99 — weicht das OVG von seiner bisherigen
Auffassung ab. In dem Urteil heil’t es: ,Der Klager beziehungsweise der Landrat hat
die ,Nachrustungsauflage” in Wahrnehmung seiner Aufgaben als allgemeine untere
Landesbehorde nachgeschoben, d.h. er hat als Behorde des Landes — und nicht des
Kreises — gehandelt mit der Folge, dass eine etwaige (Ersatz-)Verpflichtung das
Land trifft und nicht den Kreis [...] An seiner im Urteil vom 20. Marz 1992 — 1 L
146/91 — in Uberwiegend anderer Besetzung vertretenen gegenteiligen Auffassung
halt der Senat in seiner jetzigen Besetzung nicht fest. Das zentrale Argument fur
diese gegenteilige Auffassung, dass zu den dem Kreis durch die Wahrnehmung der
Aufgaben als allgemeine untere Landesbehdrde entstehenden Kosten, die nach § 5
Abs. 3 des Gesetzes Uber die Errichtung allgemeiner unterer Landesbehdrden durch
die allgemeinen Finanzzuweisungen nach dem Gesetz tber den Finanzausgleich ab-
gegolten wirden, auch Ausgleichszahlungen nach 8§ 116 Abs. 3 Satz 1 LVwG gehor-
ten, Uberzeugt nicht. Kosten in diesem Sinne sind nur — wie sich bereits aus der
Uberschrift des § 5 ergibt — die Kosten fur die personelle und sachliche Ausstattung,
zu denen Ausgleichs- und/oder Schadensersatzleistungen zur Wiedergutmachung
der Folgen bei der Wahrnehmung der Aufgaben der allgemeinen unteren Landesbe-
horde unterlaufener Fehler nicht zahlen.”
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Eine derartige Deutung war weder vom FAG noch vom Gesetz Uber die Errichtung
allgemeiner unterer Landesbehdrden gewollt. Deshalb wird mit der Neufassung der
Uberschrift des § 5 des Gesetzes (ber die Errichtung allgemeiner unterer Landesbe-
horden nunmehr klargestellt, dass sich die Finanzmittelzuweisung nach dem FAG
nicht auf Personal- und Sachkosten beschrankt, sondern grundséatzlich samtliche
Kosten gemeint sind. Dieses Ziel ergibt sich zum Beispiel auch aus den Gesetzge-
bungsmaterialen zum Finanzausgleichsgesetz ,Neben den weisungsfreien und wei-
sungsgebundenen Aufgaben im kommunalen Bereich erflillen die Landrate als allge-
meine untere Landesbehdrden nach dem Gesetz tber die Errichtung allgemeiner un-
terer Landesbehdrden vom 25. Februar 1971 (GVOBI. Schl.-H. S. 64) staatliche Auf-
gaben. Da nicht eindeutig geregelt ist, wer bei Durchfiihrung der Aufgaben der allge-
meinen unteren Landesbehdérden entstehenden Zweckausgaben zu tragen und wem
die bei Erfullung dieser Aufgaben anfallenden Verwaltungseinnahmen zustehen, wer-
den die Grundséatze des 8 1 FAG in dem neuen Absatz 4 [nunmehr Absatz 5] auf die
Tatigkeit der Landrate als allgemeine untere Landesbehdrden ausgedehnt. Hierbei
ist zu bertcksichtigen, dass zum einen die Kreise die Kosten der den allgemeinen
unteren Landesbehdrden zugewiesenen Aufgaben bereits vor Schaffung dieser Be-
horden getragen haben und zum anderen die kreisfreien Stadte Uberwiegend als
weisungsgebundene Aufgaben auf ihre Kosten erfillen“ (Gesetzentwurf der Landes-
regierung zur Anderung des FAG vom 18. September 1973, Drucksache 7/718).

Zu Artikel 5 (Anderung des Landesplanungsgesetzes):

Die Flacheninanspruchnahme ist in Schleswig-Holstein gemessen an den Zielen fir
Deutschland und Schleswig-Holstein weiterhin zu hoch. Um sowohl eine Ubersicht
Uber die Entwicklung der Flacheninanspruchnahme in Schleswig-Holstein zu gewin-
nen als auch eine Grundlage fur die weitere raumliche Planung zu haben, ist ein sol-
cher Bericht erforderlich. Der Bericht soll alle drei Jahre aktualisiert werden und die
aktuelle Situation, die Veranderung gegeniber einem Vergleichszeitraum, differen-
ziert nach Kreisen und Gemeinden sowie nach Art der Nutzung (Siedlungs- und Ver-
kehrsflache sowie Unterkategorien) darstellen. Der Bericht soll weiterhin die Bevdlke-
rungsentwicklung und den Flachenverbrauch pro Einwohnerin/Einwohner und wei-
tere raumbedeutsame Faktoren fur die Flacheninanspruchnahme beschreiben. Wird
erkennbar, dass das angestrebte Reduktionsziel mit den bisherigen Mal3nahmen
nicht erreicht wird, soll der Bericht weitere Malinahmen enthalten.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten, AulR3erkrafttreten):

Artikel 6 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes am 1. Januar 2021 und wahrt
dadurch die vom Landesverfassungsgericht vorgegebene Umsetzungsfrist.
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Anlagen:

Ergebnisvermerke des Beirats fur den kommunalen Finanzausgleich
Ergebnisvermerke der Arbeitsgruppe kommunaler Finanzausgleich
Leistungsbeschreibung Gutachtenvergabe

Korrigierte aktualisierte Schlussversion Gutachten

Ermittlung der Entwicklung der Soziallasten

Simulationen fir die Jahre 2021 und 2024

I T

175



Anlage 1 zum Gesetzentwurf

IV 309 Kiel, 24. April 2017
App.: 3090
Dirk Sievers

Beirat fir den kommunalen Finanzausgleich

Sitzung am 20. Marz 2017, MIB, SiSa IV, 17.00 Uhr bis 18.25 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe Teilnehmerliste

1. Urteile (LVerfG 4/15 und LVerfG 5/15) des Schleswig-Holsteinischen Landesver-

fassungsgerichts zum Gesetz Uber den kommunalen Finanzausgleich

— Weiteres Vorgehen

Zu Beginn der Sitzung erlauterte Frau Séller-Winkler, dass sich aus den Urteilen

des Landesverfassungsgerichts folgende Handlungsauftrage an den Gesetzgeber
ableiten lassen:
e Durchfiihrung einer Bedarfsanalyse (Ermittlung der kommunalen Bedarfe
und des Landesbedarfes — Ebenenvergleich §§ 3 und 4 FAG)
o Vertiefte Prifung eines Flachenfaktors bzw. von rauminduzierten Kosten
(§ 9 FAG)
o Uberarbeitung der Nivellierungssatze (Beriicksichtigung der Steuersitze
der kreisfreien Stadte, § 7 FAQG)

Diese Handlungsauftrage sind bis zum 31. Dezember 2020 umzusetzen. Nach ih-
rer Auffassung werde die Zeit auch gebraucht, um insbesondere die komplexe
Bedarfsanalyse durchzufthren. Allein die Vergabe, Durchfihrung und Auswer-
tung eines umfangreichen Gutachtens werde nicht innerhalb eines Jahres gelin-
gen. Zudem musse angemessen Zeit fr die Anhérung der kommunalen Verban-
de, vor allem aber fur das parlamentarische Verfahren bertcksichtigt werden. Vor



dem Hintergrund mussten unter Bericksichtigung der Landtagswahl spatestens
nach der Sommerpause die Weichen gestellt werden.

Herr Bulow sprach die Einbindung des Landtages an, die bereits in der

154. Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses am 1. Februar 2017 thematisiert
wurde. Nach seinen Informationen sei eine Enquete-Kommission oder ein Son-
derausschuss offenbar nicht zwingend. Die Entscheidung obliege aber unstrittig
dem kommenden Landtag.

Frau Séller-Winkler bestatigte, dass fir das weitere Verfahren von Bedeutung sei,

welche Erwartungshaltung der Landtag an das weitere Verfahren habe und in-
wieweit eine Einbindung von Seiten des Landtages gewtinscht werde. Denkbar
ware, dass in einem Gremium analog zum gesetzlich normierten FAG-Beirat ein
intensiver Austausch zwischen Landesregierung, kommunalen Verbanden und
Landtag gewahrleistet werden kdnne.

Fraglich sei ferner, ob der seitens des Verfassungsgerichts aufgezeigte Hand-
lungsbedarf mit einem Gesetzentwurf der Landesregierung umzusetzen wére.
Frau Soéller-Winkler pladiert mit Blick auf die umfangreichen Vorarbeiten fiir einen
entsprechenden Gesetzentwurf der Landesregierung.

Zum weiteren Verfahren skizzierte Herr Bulow folgenden Vorschlag der kommu-
nalen Landesverbéande:
e Terminvorgabe des Landesverfassungsgerichts wird eingehalten.
e Es sollten Méglichkeiten der nichtéffentlichen Vorberatung geschaffen
werden.
e Es sollte — wie bei der Reform des FAG — eine thematische Aufberei-
tung der Themen durch das MIB geben.
e Kommunale Praktiker sind in den Prozess mit einzubinden.
e Derinhaltliche Auf- und Vorbereitung der Themen findet in der AG
kommunaler Finanzausgleich sowie im FAG-Beirat statt.

Herr von Allwérden sprach die Mdglichkeit einer LOI-Vereinbarung zwischen

Landesregierung und kommunalen Landesverbanden an. Frau Séller-Winkler er-
klarte, dies ware eine Option, die erst nach der Landtagwahl entschieden werden

kdénne.



Herr Dr. Schulz berichtete, dass es in Hessen eine Verfahrensvereinbarung zwi-

schen Land und den kommunalen Landesverbanden gegeben habe.

Herr Bulow forderte, dass die kommunalen Landesverbande auch bei der Ermitt-
lung des Landesbedarfes einbezogen werden.

Nach Ansicht von Herrn Kugler wird die Ermittlung des Landesbedarfs stark von
der politischen Willensbildung (z. B. im Bereich Polizei und Bildung) beeinflusst.

Herr Ziertmann bekréftigte, dass der Stadteverband bei der Methodenauswahl zur

Ermittlung der Bedarfe friihzeitig einbezogen werden méchte. Er wirde es begri-
Ben, wenn sich der Beirat schon heute Uber die von den kommunalen Landes-
verbanden genannten Punkte zum weiteren Verfahren verstandigen konnte.

Herr Riemann gab einen Uberblick (iber die bestehenden Regelungen in Thiirin-

gen, Sachsen-Anhalt und Hessen. Die dortige Einfihrung der kommunalen Be-
darfsermittlung habe nicht zwingend zu einer Befriedung zwischen Land und
kommunaler Ebene gefuhrt. Auch in Mecklenburg-Vorpommern wird aktuell eine
Reform des kommunalen Finanzausgleichs erértert. Anfang 2017 wurde ein um-
fassendes Gutachten veréffentlicht. Das Gutachten ist dem Ergebnisvermerk bei-

gefugt.

Frau Séller-Winkler schlug vor, dass das MIB auf Grundlage des Verfahrensvor-

schlages der kommunalen Landesverbande eine Prazisierung vornimmt. Sie wer-
de dann mit den Geschaftsfihrern der KLV in Kontakt treten, um einen Konsens
zum weiteren Verfahren herbeizufihren.

Der Landesrechnungshof wird nachrichtlich eingebunden.

Der Vorschlag zum weiteren Verfahren wurde von den anwesenden Teilnehmern

beflrwortet.



2. Gutachterliche Uberpriifung der Teilschliisselmassen fiir das Finanzausgleichs-

jahr 2018
In der letzten Sitzung des Beirats war besprochen worden, die Frage der gut-

achterlichen Uberpriifung der Teilschliisselmassen fiir das Finanzausgleichsjahr
2018 im Fruhjahr 2017 im FAG-Beirat zu erértern.
Auch mit Blick auf die vorgenannten Urteile des Landesverfassungsgerichts bat

Herr Nowotny um eine Einschatzung der kommunalen Landesverbénde zu einer

weiteren gutachterlichen Uberpriifung der Teilschliisselmassen.
Herr Ziertmann sprach sich dafiir aus, die Ressourcen auf die Abarbeitung der

vom Landesverfassungsgericht aufgegebenen Handlungsauftrage zu konzentrie-
ren. Daher sollte auf eine Uberpriifung verzichtet werden.

Die Vertreter des Landkreistages sprachen sich fir einen Verzicht auf die gut-
achterliche Uberpriifung der Teilschliisselmassen aus.

Herr Schreitmiiller sprach sich fiir eine weitere Uberpriifung der Teilschliissel-

massen aus.

Frau Séller-Winkler stellte fest, dass somit die Notwendigkeit einer gutachterli-

chen Uberpriifung der Teilschliisselmassen (iberwiegend nicht befiirwortet wird.
Die Beibehaltung des Aufteilungsverhaltnisses der Teilschliisselmassen sei durch
die gesetzliche Regelung des § 4 Absatz 1 Satz 3 FAG (Regeltberprifung spéa-
testens alle vier Jahre) gedeckt (letzte Anpassung zum Finanzausgleichsjahr
2017, verfassungskonforme Regelung zum Jahr 2021).

Weiterhin wiirde eine erneute Uberpriifung zum Finanzausgleichsjahr 2018 auch
eine Uberpriifung des Aufteilungsverhaltnisses fiir die Finanzausgleichsjahre
2019 und 2020 indizieren.

Auf Nachfrage von Herrn Dr. Schulz teilte Frau Séller-Winkler mit, dass Uber ei-

ne mogliche Anschlussregelung der Konsolidierungshilfe — Uber das Jahr 2018
hinaus — unabhangig von der Abarbeitung der Handlungsauftrage des Landes-
verfassungsgerichts entschieden werden kénne.

3. Abstrakte Kriterien fiir Finanzschwache der Kommunen (Schleswig-

Holsteinischer Gemeindetaq)

Herr Bllow flihrte aus, dass das Land Schleswig-Holstein bei der Umsetzung des
Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes einen Sonderweg eingeschlagen habe.
Wéhrend in anderen Bundeslandern Kommunen bereits als ,finanzschwach® gal-



ten, wenn sie Schliisselzuweisungen erhalten haben, wurden in Schleswig-
Holstein Kommunen erst dann als ,finanzschwach® eingestuft, wenn sie Uber ei-
nen bestimmten Zeitraum vom Land Fehlbetragszuweisungen erhalten hatten.
Nach seinen Vorstellungen kdnnte erwogen werden, durch ein wissenschaftliches
Gutachten bzw. durch einen sachkundigen Dritten MaBstabe zur Feststellung von
Finanzschwache der Kommunen zu entwickeln, die Chancen auf einen breiten

Konsens hatten.

Herr Dr. Schulz merkte an, dass es offensichtlich beim Bund Unzufriedenheit bei

der bisherigen Umsetzung des Kriteriums ,Finanzschwéache* gebe.

Herr Kugler bestatigte, dass es auf Bundesebene Diskussionen tber die Definiti-
on des Begriffs ,Finanzschwéache* gebe. Das Gesetzgebungsverfahren zur For-
derung von Investitionen in die Schulinfrastruktur finanzschwacher Kommunen
sei noch nicht abgeschlossen.

Herr Kugler kiindigte an, dass das Finanzministerium eine Umfrage unter den
Landern zur Definition des Begriffs ,Finanzschwache® durchfihren werde.
Danach werde das Finanzministerium auf das MSB und das MIB sowie auf die

Finanzreferenten der kommunalen Landesverbdnde zukommen.

4. Vorgezogene Abrechnung KFA 2016 (Finanzministerium Schleswig-Holstein)

Herr Kugler berichtete, dass der kommunale Anteil der Ist-Einnahmen der KFA-
relevanten Landeseinnahmen um ca. 92 Mio. Euro héher ausgefallen ist als die
im Landeshaushalt 2016 festgesetzte Finanzausgleichsmasse.

Entsprechend der Regelung des § 3 Absatz 4 FAG wurde der positive Abrech-

nungsbetrag bei der Festsetzung des kommunalen Finanzausgleich im Finanz-
ausgleichsjahr 2018 berticksichtigt werden.

Das Finanzministerium beabsichtige, einen Teilbetrag in Héhe von ca. 45 Mio.

Euro bereits in diesem Jahr auszuzahlen.

Herr Ziertmann sprach sich daftir aus, dass der KFA gleichmaBig ansteigt. Herr
Kugler erlauterte, dass die Finanzausgleichsmasse 2018 erst nach den anste-
henden Steuerschatzungen (Mai und November) im Jahr 2017 feststehe.



Herr Seifert teilte mit, dass es aus Sicht des MIB wichtig sei, die vorgezogene Ab-
rechnung mit der noch ausstehenden endgultigen Festsetzung des KFA 2017
(Statistikprobleme mit den Einwohnerzahlen zum 31.03.2016) zu verbinden, da-
mit der Verwaltungsaufwand — nicht nur flr das MIB — sondern insbesondere flr
alle Kreise, Amter und Gemeinden minimiert werden kann.

Nach Einschatzung des Statistikamtes Nord kann mit der Bereitstellung der ers-
ten Zahlen aus den erforderlichen Bevélkerungsstatistiken nicht vor Juni 2017 ge-

rechnet werden.
Die Vertreter der kommunalen Landesverbande erhoben keine Einwendungen
gegen die vorgezogene Auszahlung eines Teilbetrages der positiven Abrechnung

aus 2016.

5. Verschiedenes

Keine Wortmeldungen
Mit Blick auf die Umsetzung der Urteile des Landesverfassungsgerichts ist eine
weitere Beiratssitzung fir Mitte September anzustreben.

Zum Abschluss dieser Legislaturperiode dankt Frau Séller-Winkler als Vorsitzen-

de des Beirats allen Mitgliedern flr einen durchaus kritischen, aber stets kon-

struktiven Austausch.

Dirk Sievers



Teilnehmer der Sitzung des Beirats fiir den kommunalen Finanzausgleich
am 20. Marz 2017

Ministerium fUr Inneres und Bundesangelegenheiten:
Frau Manuela Séller-Winkler

Herr Mathias Nowotny

Herr Knut Riemann

Herr Marc Seifert

Herr Dirk Sievers

Finanzministerium:

Herr Kai-Michael Kugler

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag:
Herr Thomas Schreitmuller
Herr Jérg Bllow

Herr Jochen Nielsen

Stadtebund Schleswig-Holstein und Stadtetag Schleswig-Holstein:
Herr Jochen von Allwodrden

Herr Marc Ziertmann

Schleswig-Holsteinischer Landkreistag:
Herr Dr. Sénke E. Schulz

Herr Bernhard Hoyer

Landesrechnungshof:
Herr Erhard Wollny



IV 309-55384/2017 Kiel, 28. September 2017
App.: 3090
Dirk Sievers

Beirat fir den kommunalen Finanzausgleich

Sitzung am 15. September 2017, MILI SiSa IV, 13.00 Uhr bis 14.10 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe Teilnehmerliste

Frau Herbst begriBte die Teilnehmer der Beiratssitzung. Insbesondere wurden Frau
Dr. Schneider als neues Mitglied sowie Herr Riemann als neues stellvertretendes
Mitglied willkommen gehei3en. Frau Herbst Gbergab Herrn Riemann das Berufungs-

schreiben.

TOP 1: Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen

Finanzausgleichs — Weiteres Verfahren

Frau Herbst erlauterte, dass die neue Landesregierung anstrebt, dass die Kommu-
nen in Schleswig-Holstein Uber eine angemessene Finanzausstattung verfligen und
leistungsfahig sind. Es ist Wille der Landesregierung, Uber die bedarfsgerechte Wei-
terentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs ein Einvernehmen mit den kom-
munalen Landesverbanden zu erzielen, so dass sowohl die Landesseite als auch die

kommunale Seite mit dem Ergebnis zufrieden sein kdnnen.

Herr von Riegen stellte den Zeitplan fir die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des
kommunalen Finanzausgleichs vor:
e Dbis Januar 2018:




2.

» Klarung aller Fragen einer Gutachterbeauftragung einschlielich Klarung von
Fragen mit Fachressorts

e 2018 bis Marz 2019
» Vergabe und Erarbeitung des Gutachtens (Gutachter braucht gentigend Zeit!)
e April 2019 bis September 2019
» Auswertung und Bewertung des Gutachtens
e Parallel bis Dezember 2019
» Erarbeitung Gesetzentwurf, Anhérung, Kabinettsbefassung
e Januar/Februar 2020
» 1. Lesung Gesetzentwurf Landtag

e Spatestens 1. Januar 2021:

> Inkrafttreten

Herr von Riegen stellte fest, dass dies — angesichts der anspruchsvollen Aufgabe —
ein ambitionierter Zeitplan ist. Die Zeit ist jedoch erforderlich, um das Thema der be-
darfsgerechten Weiterentwicklung grindlich abarbeiten zu kénnen.

Herr von Riegen ging noch einmal auf die Punkte ein, Uber die in der letzten Sitzung
des FAG-Beirats bereits Konsens erzielt wurde:

e Die inhaltliche Auf- und Vorbereitung der Themen findet in der AG kommunaler
Finanzausgleich sowie im FAG-Beirat statt.

e Kommunale Praktiker werden in den Prozess mit eingebunden (AG kommunaler
Finanzausgleich.

e Es wird — wie bei der FAG-Reform — eine thematische Aufbereitung der Themen
und durch das Ministerium fir Inneres, landliche Rdume und Integration (MILI)

geben.

Eine institutionalisierte Einbindung von Vertreterinnen und Vertretern des Landtages
im vorparlamentarischen Verfahren erscheint nicht geboten.

Herr Nowotny erlauterte die Grundztige der Gutachtenvergabe:
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» Die Gutachtenvergabe erfolgt federfihrend durch das MILI.

» Fur die Ermittlung des Landesbedarfs liegt die FF beim Finanzministerium.

» Die Auftragsbeschreibung, die Auswahl des Gutachters und die Festlegung der
Methodik der Finanzermittlung erfolgt méglichst im Einvernehmen mit den kom-
munalen Landesverbanden.

» Die Vorbereitung erfolgt in der AG kommunaler Finanzausgleich

Die im Koalitionsvertrag benannten finanzwirksamen Projekte mit Kommunalbezug
(z. B. Schulbau, StraBenbau, Kita) sollen grundsatzlich im Gutachten mit behandelt
werden. In Ausnahmeféllen (z. B. Kita-Finanzierung) soll das Ergebnis aus den Fach-
resorts in das Gutachten mit Gbernommen werden. Hier ist noch eine Klarung mit
den Fachressorts erforderlich.

Frau Herbst stellte fest, dass die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommuna-
len Finanzausgleichs eine groBe Herausforderung darstellt. Der nachste Schritt ist
die Auftragsbeschreibung fiir das Gutachten.

Herr Dr. Schulz sprach sich dafir aus, dass z. B. die Kl&rung der Kita-Finanzierung
nicht bis zur Vorlage des Gutachtens warten kénne.

Die Abstimmung des FAG-Reformprozesses mit anderen bedarfsorientierten Projek-
ten werden die kommunalen Landesverbande im nachsten CdS-Quartalsgesprach

thematisieren.

Frau Dr. Schneider betonte die Notwendigkeit eines Gutachtens, um zu einem guten

Ergebnis zu kommen.

Herr Kaiser auBerte Bedenken gegen die Erstellung eines Gutachtens und sprach
sich dafur aus, eine einvernehmliche Lésung zwischen Land und Kommunen zu er-

zielen.

Herr Sager sprach sich fir eine gutachterliche Ermittlung des Landesbedarfs und des
kommunalen Bedarfes aus. Ziel sollte es sein, dass am Ende ein Ergebnis erzielt

wird, das fir alle Kommunalgruppen akzeptabel sei.
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Aus seiner Sicht sollte die FAG-Masse schon vor der Vorlage des Gutachtens aufge-
stockt werden.

Frau Herbst erwiderte, dass erst einmal die Bedarfsermittlung abgewartet werden
sollte, bevor Uber eine Erhéhung der Schllsselzuweisungen entschieden wird.

Herr Ziertmann betonte die Notwendigkeit eines Gutachtens. Der Wegfall der Stra-
Benausbaubeitrdge misse bei der Bedarfsermittlung beriicksichtigt werden. Es sei
aus seiner Sicht absehbar, dass das Land hier schon vor Abschluss des Verfahrens
tatig werden misse. Die Investitionen im Schulbereich missen ebenso mit einflie-

Ben.

Herr Bllow begriBte die Eckpunkte des Verfahrens. An einer Begutachtung der Be-
darfe fihre kein Weg vorbei. Es misse sich die Zeit fir das Gutachten genommen
werden. Das Gutachten bilde die Grundlage auch flr Folgegutachten.

Letztendlich sei es eine politische Entscheidung, wie mit den Ergebnissen des Gut-
achtens umgegangen wird.

Frau Herbst wies darauf hin, dass das Land im Kita-Bereich auch gegeniber den
Kommunen deutliche Signale gegeben hat und weiterhin setzen wird.
Am Ende des Prozesses werde deutlich werden, dass die Kommunen sich auf das

Land verlassen kénnen.

Zum Schluss des Tagesordnungspunktes teilte Herr Nowotny mit, dass das MILI an
einem Konzept zur Fortsetzung der Konsolidierungshilfe arbeite. Es ist vorgesehen,
dieses in der nachsten Sitzung des FAG-Beirats vorzustellen.

TOP 2: Ermittlung der Einwohnerzahl fur das Finanzausgleichsjahr 2018
Nach § 30 Absatz 1 FAG wird firr die Festsetzungen des kommunalen Finanzaus-
gleichs (KFA) auf die Einwohnerzahl zum 31. Marz des Vorjahres abgestellt. Fir den

KFA 2018 ist also die Einwohnerzahl zum 31. Marz 2017 mafBgebend.

Vor knapp zwei Wochen hat das Statistikamt Nord die Einwohnerzahl zum 31. Marz

2016 vorgelegt. Grund dieser erheblichen Verzégerung sind Softwareprobleme beim
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Statistischen Bundesamt. Somit kann der KFA 2017 jetzt endgiltig abgerechnet wer-
den.

Das Statistikamt Nord hat mitgeteilt, dass die Einwohnerzahl zum 31. Marz 2017 spa-
testens im Februar 2018 vorgelegt wird.
Eine Anderung des § 30 Absatz 1 ist daher nicht erforderlich.

Herr Seifert wies darauf hin, dass die Verabschiedung des Landeshaushalts 2018 fir
Februar/Marz 2018 vorgesehen ist. Somit kann die Festsetzung des kommunalen
Finanzausgleichs 2018 im Januar 2018 ohnehin nur vorlaufig erfolgen. Sobald der
Landeshaushalt 2018 verabschiedet ist und die Einwohnerzahlen 31.03.2017 vorlie-
gen, kann der kommunale Finanzausgleich 2018 dann endgultig festgesetzt werden.

TOP 3: Erweiterung des antragsberechtigten Kreises nach
§ 22 Absatz 6 FAG

Gemeinde, Kreise, Amter, Zweckverbande sowie Wasser- und Bodenverbande, so-
weit sie kommunale Aufgaben wahrnehmen, erhalten nach § 22 Absatz 6 FAG Dar-
lehen und Zuschlsse aus dem Kommunalen Investitionsfonds fir kommunale Infra-
strukturmaBnahmen. Kommunale Gesellschaften gehéren bisher nicht zum antrags-

berechtigten Kreis

Schwimmsportstatten werden in Schleswig-Holstein auch durch kommunale Gesell-
schaften (wie z. B. Stadtwerke-GmbH) betrieben.

Herr Sievers teilte mit, dass die Weiterleitung von Darlehen Uber den Haushalt der
Kommune an eine kommunale Gesellschaft nicht im Einklang mit den kommunal-

haushaltsrechtlichen Regelungen stiinde.

Die Mitglieder des Beirats sprachen sich dafiir aus, den antragsberechtigten Kreis
nach § 22 Absatz 6 FAG um Gesellschaften zu erweitern, an denen die Gemeinde

mit mehr als 50 % beteiligt ist, soweit sie Schwimmsportstatten betreiben. Weiterhin

sollen die Anstalten des 6ffentlichen Rechts in den antragsberechtigten Kreis mit

aufgenommen werden.
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Die Vertreter der kommunalen Landesverbande erklarten, dass eine gesonderte Ent-
scheidung des KIF-Beirats entbehrlich sei.

TOP 4: Verschiedenes

a) Anderung des Vorwegabzugs fiir Theater und Orchester

Herr Seifert berichtete, dass das Ministerium flr Bildung, Wissenschaft und Kultur
(MBWK) den Betrag fur den Vorwegabzug fir Theater und Orchester (§ 4 Absatz 2
Nummer 4 FAG) mit Hinweis auf den Koalitionsvertrag ab dem Jahr 2019 aufstocken
mdchte. Die geltende Regelung des § 4 Absatz 2 Nummer 4 FAG enthalte zwar eine
Dynamisierung bis einschlieBlich 2018, jedoch wolle das MBWK wegen der Planung
der Spielplane der Theater und Orchester zur Saison 2018/2019 bereits jetzt Pla-
nungssicherheit schaffen.

Ein konkreter Vorschlag des MBWK liegt noch nicht vor. Der FAG-Beirat wird vor ei-
ner Entscheidung der Landesregierung angehort.

b) Néachste Sitzung FAG-Beirat

Frau Herbst teilte mit, dass der Termin flr die nachste Sitzung des FAG-Beirats kurz-
fristig mit den kommunalen Landesverbanden abgesprochen wird.

Dirk Sievers
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Dirk Sievers

Beirat fur den kommunalen Finanzausgleich

Sitzung am 20. Dezember 2017, MILI SiSa IV, 17.30 Uhr bis 19:10 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe Teilnehmerliste

In Vertretung fur Frau Herbst eroffnete Herr von Riegen die Sitzung des Beirats fur
den kommunalen Finanzausgleich. Herr von Riegen begrif3te Herrn Blrgermeister
Stecher als neues Mitglied im FAG-Beirat. Als Gaste zu TOP 1 hield Herr von Riegen
Frau Hohmann und Herrn Haack aus dem Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und
Kultur willkommen.

Herr von Riegen bat darum, Herrn von Allworden, der Ende Januar 2018 aus dem

Amt ausscheidet, den Dank des Beirats fur seine Mitarbeit auszurichten.

TOP 1:
Weiterfuhrung der Dynamisierung der Zuweisungen fiir die 6ffentlichen Thea-

ter und Orchester sowie zur Forderung des Blichereiwesens

Frau Hohmann erlauterte, dass der FAG-Vorwegabzug fur Theater und Orchester bis
2006 mit einer Dynamisierung von bis zu 3 Prozent versehen gewesen sei. 2007 sei
der Vorwegabzug auf Héhe des Ansatzes 2006 eingefroren worden. Die dadurch
entstandene Finanzierungslicke musste durch deren kommunalen Trager und die
Theater selbst aufgefangen werden.

Um die kommunalen Theater und Orchester in ihrer kulturellen und wirtschaftlichen
Bedeutung fur das Land zu sichern und sowohl die vorhandene Infrastruktur als auch

das flachendeckende Angebot zu erhalten, seien auf der Grundlage eines durch das
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Kulturministerium erstellten umfassenden Theaterkonzeptes ab 2014 die FAG-
Zuweisungen mit 1,5 Prozent flr zunachst funf Jahre bis 2018 dynamisiert worden.
Weitere Mallnahmen wie Aufstockung der kommunalen Zuschusse, Einnahmestei-
gerungen der Theater und Kostenreduzierungen mussten zusatzlich ergriffen wer-
den. Die Wiedereinfuhrung der Dynamisierung sei landesseitig mit kulturpolitischen
Zielen verbunden worden, die im Einzelnen mit den Theatern und ihren Tragern ver-
handelt und in einer Richtlinie festgeschrieben wurden.

Da die kommunalen Theater und Orchester mit ihren rund 1.200 Beschaftigten mit
jahresubergreifenden Spielzeiten planen, bendtigten sie zur Aufstellung ihrer Wirt-

schaftsplane spatestens bis zum Frihjahr 2018 Planungssicherheit.

Herr Haack fihrte aus, dass mit der Weiterflhrung der Dynamisierung von 1,5 Pro-
zent Uber das Jahr 2018 hinaus bis einschlie3lich 2022 der Buchereiverein Schles-
wig-Holstein, der mit den Tragern der offentlichen Buchereien Vertrage schliel3t,
auch in den Jahren nach 2018 Planungssicherheit erhalten solle. Daher sei eine
zeitnahe Entscheidung Uber die FortfUhrung der Dynamisierung nach 2018 erforder-
lich.

Die offentlichen Blichereien seien in den Gemeinden und Stadten Schleswig-
Holsteins wesentliche Trager der kulturellen Infrastruktur.

Weiter teilte Herr Haack mit, dass der Blchereiverein eine hdhere Dynamisierung
wuinsche. Nach Auffassung des MBWK reiche die geplante Dynamisierung um 1,5

Prozent.

Herr Saxe begrufte grundsatzlich die Fortsetzung der Dynamisierung der Vorweg-
abzuge ab dem Jahr 2018. Eine hohere Dynamisierung sei jedoch wunschenswert.

Daher sollte das Land an der Finanzierung der Dynamisierung beteiligen.

Herr Bulow erklarte, dass die weitere Dynamisierung der Vorwegabzuge richtig sei.
Bei den Theatern und Orchestern sowie bei der Bluchereizentrale seien die Perso-
nalkosten die Schwerpunkte der Ausgaben.

Herr Bulow forderte, dass das Land die Mittel fur die Kindertagesstatten erhoht. Frau
Dr. Schneider teilte hierzu mit, dass das Thema auf der Agenda des vorgesehenen

Spitzengesprachs stehe.
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Herr Sager sagte, dass der Landkreistag die Dynamisierung mittragt, sofern das
Land mitfinanziert.

Herr Dr. Schulz und Herr Wollny sahen es als schwierig an, dass die Dynamisierung
auch nach dem Jahr 2021 vorgesehen sei, da spatestens zum 1. Januar 2021 die
bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs umgesetzt

sei.

Herr von Riegen erklarte zum Abschluss des Tagesordnungspunktes, dass die Auf-

fassungen der kommunalen Landesverbande an das Kabinett weitergeleitet werden.

TOP 2: Fortsetzung der Konsolidierungshilfe

Herr von Riegen erlauterte, dass 16 Kommunen seit dem Jahr 2012 Konsolidie-
rungshilfe erhalten. Fur diese stehen jahrlich bis einschlieRlich 2018 60 Mio. Euro
Konsolidierungshilfe und 15 Mio. Euro Fehlbetragszuweisungen zur Verfugung. Die
Haushaltssituation habe sich bei vielen Konsolidierungskommunen im Verlauf der
Jahre, nicht zuletzt wegen der vereinbarten KonsolidierungsmalRnahmen, verbessert.
Im Jahr 2017 haben nur noch 6 Kommunen (kreisfreie Stadte, Kreis Schleswig-

Flensburg und die Gemeinde Pellworm) Konsolidierungshilfe erhalten.

Herr von Riegen wies darauf hin, dass die regierungstragenden Parteien im Koaliti-
onsvertrag vereinbart haben, die Konsolidierungshilfe bis einschliel3lich 2023 zu ver-
langern. Das Land stelle weiterhin 15 Mio. Euro pro Jahr bereit, sofern sich die
Kommunen — wie bisher — finanziell Uber den kommunalen Finanzausgleich an dem

Konsolidierungsprogramm beteiligen.

Herr von Riegen teilte mit, dass das MILI dafir pladiert, den Kreis der Konsolidie-
rungskommunen nicht zu verandern, da eine gerechte Gleichbehandlung bisheriger

und etwaiger neuer Konsolidierungskommunen schwer erreichbar erscheine.

Weiter fuhrte Herr von Riegen aus, dass es auch Nichtkonsolidierungskommunen
gebe, die hohe aufgelaufene Defizite aufweisen. Die aufgelaufenen Defizite aus Vor-
jahren kdnnten mit den ansonsten flr neue Defizite tendenziell auskdmmlichen bis-

lang zur Verfugung stehenden Fehlbetragszuweisungen nicht abgebaut werden.
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Zum Abbau dieser aufgelaufenen Defizite (Bugwelle) sollten die Mittel fir Fehlbe-
tragszuweisungen befristet aufgestockt werden.

Ohne eine befristete Erhohung der Mittel fur Fehlbetragszuweisungen konne ein ef-
fektiver Abbau der aufgelaufenen Defizite in einer Vielzahl kleinerer Kommunen nicht

erreicht werden.

Herr Saxe erklarte, dass die Konsolidierungshilfe eine positive Wirkung entfaltet ha-
be. Auch durch die konjunkturelle Lage, aber auch durch eigene Anstrengungen hat-
ten sich die kommunalen Finanzen in den betroffenen Kommunen entspannt.

Nach seiner Auffassung sollte die Konsolidierungshilfe nicht nur die aufgelaufenen

Defizite, sondern auch Hohe der Altschulden bertcksichtigen.

Herr Bulow vertrat die Auffassung, dass die Konsolidierungshilfe dazu beigetragen
habe, dass die betroffenen Kommunen von hohen Defiziten heruntergekommen sind.
FUr die FortfiUhrung der Konsolidierungshilfe musse gepruft werden, welche Instru-
mente wirksam waren und welche nicht. Ein starkeres finanzielles Engagement des

Landes sei angezeigt.

Herr Stecher sprach sich ebenfalls fur die Fortsetzung der Konsolidierungshilfe aus.
Die Modalitadten mussten gepruft werden. Die vorhandenen Altschulden seien auch
fur Kommunen mit ausgeglichenen Haushalten ein Problem. Bei der Fortsetzung der
Konsolidierungshilfe sollten auch neue Kommunen dazukommen. Herr Stecher ver-

trat die Auffassung, dass auch die Eigenkapitalquote zu bertcksichtigen sei.

Herr Dr. Schulz befirwortete eine Gesamtbetrachtung des Unterstitzungssystems
der defizitaren Kommunen. Die einzelnen Instrumente sollten analysiert und ein

schllssiges Gesamtkonzept erstellt werden.

Herr Wollny verwies auf den Vorschlag des Landesrechnungshofs flir einen kommu-
nalen Schuldenentlastungsfonds. Es sei deutlich geworden, das bestimmte Kommu-
nen durch den alten Finanzausgleich Uber viele Jahre finanziell benachteiligt gewe-

sen seien. Diese Benachteiligung wirke weiter fort. Es gebe jetzt die Chance, dieser

finanziellen Benachteiligung entgegenzuwirken.
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Herr Sager sprach sich daflr aus, den Kreis der Konsolidierungshilfe nicht nur auf
den bisherigen Teilnehmerkreis zu beschranken. Die Berucksichtigung der Altschul-
den erfordere mehr finanzielles Engagement des Landes und mehr eigene Anstren-

gungen der beteiligten Kommunen.

Herr Kaiser bezweifelte, ob die Fortfihrung der Konsolidierungshilfe bzw. der Fehlbe-

tragszuweisungen in bisheriger Form die strukturellen Probleme |Gse.

Herr Bllow sieht eine Altschuldenhilfe kritisch. Die anstehende Anderung des FAG
solle ja dazu beitragen, die Kommunen zu starken. Damit wirden sie in die Lage

versetzt, die Altschulden abzubauen.

Herr Saxe vertrat die Auffassung, dass es nicht moglich ware, die Altschulden abzu-
bauen. Dies sei blanke lllusion. Die Hansestadt Lubeck habe das Haushaltsjahr mit
einem Uberschuss von 36 Mio. Euro abschlieRen kénnen. Sollten die Zinsen wieder
ansteigen, so wurde eine Erhéhung um 3 Prozent dazu fuhren, dass die Hansestadt
Libeck jahrlich 45 Mio. Euro zusatzlich aufwenden musste.

Er bedauerte, dass die Lubecker Blrgerschaft erhebliche Mehrausgaben beschlos-
sen habe.

Herr Dr. Schwemer erklarte, dass die Kommunalpolitik — Verwaltung und Selbstver-
waltung — insgesamt verantwortlich sei, dass Aufwendungen und Auszahlungen nicht

aus dem Ruder laufen.

Herr Ziertmann sprach sich fur eine zugige weitere Beratung aus.

Herr von Riegen schlug vor, dass die Themen Umgang mit Altschulden, mdgliche
Erweiterung des Teilnehmerkreises, Kriterien (z. B. Eigenkapitalquote) und eigene
Konsolidierungsbeitrage der Kommunen in der nachsten Sitzung des Beirats wieder

aufgegriffen werden.

Herr Dr. Schulz sprach sich daflir aus, dass diese Themen vor dem Beirat in einem
Gremium vorbereitet werden sollten.
Dem Vorschlag von Herrn von Riegen, die Thematik in der AG kommunaler Finanz-

ausgleich vorzubereiten, wurde zugestimmt.



TOP 3:
Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs

Herr Nowotny berichtete, dass die AG kommunaler Finanzausgleich in drei Sitzun-
gen Uber die bedarfsgerechte Weitentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs
beraten habe. In der AG seien die Eckpunkte beraten worden, die als Grundlage fur
die Erstellung weiterer Unterlagen (Leistungsbeschreibungen, Entscheidungsmatrix)

dienen.

Bezuglich der Modalitaten des Vergabeverfahrens solle auf Vorschlag der GMSH
unter dem Aspekt der Rechtssicherheit ein EU-weites Verfahren (Verhandlungsver-
fahren mit einem Teilnahmewettbewerb) durchgefuhrt werden. Ein Kreis von potenti-
ellen Gutachterinnen und Gutachtern, solle — wie in der AG abgestimmt — ange-
schrieben und auf die den Teilnahmewettbewerb hingewiesen werden. Der Aspekt
der Methodik der Bedarfsermittlung solle im Vergabeverfahren ein wesentliches Ge-

weicht erhalten und somit zu einem wichtigen Vergabekriterium werden.

Zum Inhalt des Gutachtens fuhrte Herr Nowotny aus, dass die Nummern 1 bis 7 die
Auftrage darstellen, die aus den Urteilen des Landesverfassungsgerichts hergeleitet
worden seien.

Intensiv habe sich die Arbeitsgruppe mit den Nummern 8 bis 11 befasst. Dies seien
die Themen, die im Koalitionsvertrag gesondert im Zusammenhang mit der bedarfs-
gerechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs angesprochen
worden seien. Die Eckpunkte beschrieben hierzu den weiteren Umgang mit diesen
Themen. So solle sichergestellt werden, dass z. B. Parallelprozesse (z. B. Kita-
Finanzierung) aufeinander abgestimmt werden oder Ressorts zu Fachthemen in die
Arbeitsgruppe hinzugezogen werden. Ebenso wirden die Themen benannt, bei de-
nen die Gutachterin bzw. der Gutachten Offensichtlichkeiten, die bei der Analyse,
Bewertung und Gewichtung aufgefallen sind, im Gutachten benennen und ggf. L6-

sungsvorschlage erarbeitet solle.
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Die Eckpunkte seien Grundlage flr die Erarbeitung der detaillieren Leistungsbe-

schreibung sowie die weiteren fur die Vergabe erforderlichen Unterlagen.

Mit der ,Praambel®, die der Leistungsbeschreibung vorangestellt werden solle, werde
dem Wunsch der kommunalen Landesverbande entsprochen, die im Koalitionsver-

trag verankerte ,faire“ Behandlung der Kommunen zu konkretisieren.

Herr Dr. Schulz merkte an, dass die in den Nummern 8 bis 11 genannten Themen
bei der Erstellung des Gutachtens ein nicht allzu grof3es Gewicht gegeben werden
sollte. Er favorisiere weiterhin ein zweistufiges Verfahren (erst Gutachten zur Metho-
dik der Bedarfsermittlung). Ihm sei jedoch auch bewusst, dass der Zeitplan ohnehin
sehr eng sei.

Ihm sei auch wichtig, dass im weiteren Verfahren darauf geachtet wird, dass Lan-

desaufgaben und kommunale Aufgaben gleichrangig behandelt werden.

Frau Reese-Cloosters erklarte, dass auch der Aspekt der Leistungsfahigkeit zu be-

rucksichtigen sei.

Herr Bllow stellte die Frage, ob eine Gutachterin bzw. ein Gutachter nicht Uberfor-
dert ware, wenn die in den Nummern 1 bis 11 genannten Themen alle begutachtet
werden sollten. Es durfe auch keinen Widerspruch zu parallel laufenden Prozessen

geben.

Herr Nowotny erlauterte, dass selbstverstandlich sicherzustellen sei, dass parallel
laufende Prozesse (wie z. B. Kita-Finanzierung) miteinander abgestimmt werden. Es
werde der Gutachterin bzw. dem Gutachter aufgegeben, sich mit den anderen Gut-
achterinnen und Gutachtern verfahrensmalig abzustimmen, die in parallel laufenden

Prozessen gutachterlich tatig sind.

Herr Ziertmann betonte, dass der Schwerpunkt der Begutachtung eindeutig auf die

Nummern 1 bis 7 zu legen sei.

Frau Dr. Schneider sprach sich daflr aus, dass in den Eckpunkten auch die Themen

,Leistungsfahigkeit® und ,Angemessenheit der festgestellten Bedarfe“ genannt wer-
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den. Die Gutachterin bzw. der Gutachter misse sich auch zu diesen Themen au-

Rern.

Es wurde sich darauf verstandigt, dass das Eckpunktepapier und die Praambel nicht
mehr geandert werden. Die Punkte, die in der Sitzung zusatzlich angesprochen wur-
den, sollen bei der Erstellung der Leistungsbeschreibung und der weiteren erforderli-

chen Unterlagen berucksichtigt werden.

Herr von Riegen sprach im Namen des Beirats den Mitgliedern der AG kommunaler
Finanzausgleich seinen Dank fur die bisherige Arbeit zur bedarfsgerechten Weiter-

entwicklung des kommunalen Finanzausgleichs aus.

TOP 4: Verschiedenes

Herr von Riegen teilte mit, dass die nachste Sitzung fur die 8. KW 2018 vorgesehen
ist. Hierbei werde es um die Fortsetzung der Konsolidierungshilfe sowie um die wei-

tere Vorbereitung der Gutachtenvergabe (Leistungsbeschreibung und weitere Unter-

lagen, die fir die Vergabe notwendig sind) gehen.

Dirk Sievers



IV 309- 28416/2018 Kiel, 22. Mai 2018
App.: 3090
Dirk Sievers

Beirat fur den kommunalen Finanzausgleich

Sitzung am 2. Marz 2018, MILI SiSa IV, 13.00 Uhr bis 14:55 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe Teilnehmerliste

In Vertretung fur die erkrankte Staatssekretarin Frau Herbst leitete Herr von Riegen
die Sitzung des Beirats fir den kommunalen Finanzausgleich. Herr von Riegen bat
Herrn Dr. Tauras darum, Herrn Blrgermeister Saxe, der Ende April 2018 aus dem

Amt scheidet, den Dank des Beirats fur seine Mitarbeit auszurichten.

TOP 1: Bedarfsgerechte Weitentwicklung des kommunalen Finanzaus-

gleichs; hier: Unterlagen fir die Gutachtenvergabe

Herr von Riegen erlauterte, dass in der letzten Sitzung des Beirats fur den kommuna-
len Finanzausgleich am 20. Dezember 2017 die Eckpunkte beraten wurden, die als
Grundlage fur die Erstellung weiterer Unterlagen (Leistungsbeschreibung, Kriterien
Gutachtenvergabe, Vertrag) dienten. Gegenstand der Beratungen im FAG-Beirat sei

auch die ,Praambel“ gewesen, die der Leistungsbeschreibung vorangestellt wird.

Herr von Riegen bedankte sich bei den Mitgliedern der AG kommunaler Finanzaus-
glich, die sich ausflhrlich in zwei Sitzungen mit den Unterlagen fur die Gutachten-

vergabe befasst haben.

Herr Seifert fuhrte in den Entwurf der Leistungsbeschreibung ein. Der Entwurf sei

aufbauend auf die ,Praambel” und den Eckpunkten formuliert worden.
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Das FM habe seinen Wunsch zuruckgezogen, in Nr. 3.2.1 der Leistungsbeschrei-
bung einen Hinweis auf die Vorgaben der Landesverfassung und das Ausflihrungs-
gesetz zu Artikel 61 der Landesverfassung bezuglich der sogenannten Schulden-

bremse aufzunehmen.

Auf Anregung aus der Mitte der AG kommunaler Finanzausgleich sei in Nr. 3.2.2 ein
Hinweis auf die heterogene Struktur der Steuerkraft der schleswig-holsteinischen

Kommunen aufgenommen worden.

Frau Dr. Schneider zeigte sich davon beeindruckt, dass in so kurzer Zeit die Unterla-
gen fur die Gutachtenvergabe erarbeitet worden seien. Sie schlug vor, den 2. Absatz
in Nr. 3.2.1 zu streichen, da die dort beschriebene Thematik bereits im 1. Absatz be-

handelt wurde.

Bezuglich der Ausfliihrungen im 3. Absatz der Nr. 3.2.1 vertrat Herr Sager die Auffas-
sung, dass Aufgaben abgebaut werden mussten, sofern die verfiugbaren Mittel nicht

reichen wurden.

Herr Ziertmann verwies darauf, dass Aufgaben reduziert und Einnahmen verbessert

werden mussten, wenn die verfugbaren Mittel nicht ausreichen sollten.

Herr Kaiser bezweifelte, dass die finanzielle Mindestausstattung auch dann gewahr-

leistet werden konnte, wenn die Steuereinnahmen zurtickgehen wurden.

Auf Vorschlag von Herrn Riemann wurde der 4. Absatz in Nr. 3.2.1 um den Satz
,Dabei muss die finanzielle Mindestausstattung nach Art. 54 LV gewéhrleistet blei-

ben“ erganzt.

Herr Bllow sprach sich gegen die Aufnahme eines Hinweises in Nr. 3.2.2 zur hete-
rogenen Struktur der Steuerkraft aus. So sei die heterogene Struktur der Steuerkraft
nicht Gegenstand des Urteils des Landesverfassungsgerichts gewesen. Aulderdem
sei die Aussage, dass der kreisangehoérige Raum regelmallig eine hdhere Steuer-

kraft erziele als die kreisfreien Stadte so nicht zutreffend. Dass die Kommunen im
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Hamburger Umland eine vergleichsweise hohe Steuerkraft aufweisen, sei eine Bin-

senweisheit.

Herr Ziertmann erinnerte daran, dass der Hinweis aus der AG kommunaler Finanz-
ausgleich gekommen sei. Er halte diesen Hinweis grundsatzlich auch fur wichtig. Er

konne allerdings auch damit leben, wenn dieser Hinweis gestrichen wird.

Es bestand Einvernehmen, dass die Textpassage in Nr. 3.2.2 zur heterogenen Steu-

erkraft gestrichen wird.

Frau Blask erlauterte den Entwurf der Kriterien fur die Gutachtenvergabe. Hierzu gab

es keine Wortmeldungen.

Der Entwurf des Vertrages, der ebenfalls von Frau Blask eingebracht wurde, wurde

nicht geandert.

Herr von Riegen sprach die weitere Einbindung der kommunalen Landesverbande in
das weitere Verfahren an und verwies hierzu auf den am 28. Februar 2018 tber-
sandten Verfahrens- und Zeitplans. Den kommunalen Landesverbanden werde die
direkte Beteiligung am Auswahlverfahren fur die Gutachterin bzw. den Gutachter
durch die Teilnahme an den Verhandlungen Uber die Angebotsinhalte mit den Be-
werberinnen und Bewerbern ermdglicht. Aulerdem wurden die kommunalen Lan-
desverbande Uber das MILI die Moglichkeit der Kommunikation mit der Gutachterin
bzw. dem Gutachter erhalten. Das MILI stelle den gegenseitigen Informationsaus-
tausch (,Datendrehscheibe®) sicher. Weiterhin finde tiber wesentliche Zwischen-
schritte der gutachterlichen Tatigkeit ein Informationsaustausch mit dem Auftragge-
ber und mit Mitgliedern des FAG-Beirats statt.

Herr Ziertmann sprach sich daflr aus, dass schon vor 2021 entschieden wird, wie mit
Bundesentlastungen umgegangen wird. Herr Nowotny wies darauf hin, dass dieses
Thema letztendlich politisch entschieden werden musse. Herr Sager und Herr Bulow

forderten, dass hiertber in der nachsten Sitzung des FAG-Beirats beraten wird.
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Auf Nachfrage von Herrn Bllow wurde mitgeteilt, dass das MILI final Gber die Verga-
be des Gutachtens entscheide, jedoch solle dies moglichst im Einvernehmen mit den
kommunalen Landesverbanden erfolgen. Es bestand Einvernehmen, dass dies im

Rahmen der zeitlichen Vorgaben des Vergabeverfahrens erfolgt.

Herr von Riegen zeigte sich erfreut, dass Uber die Unterlagen fur die Gutachten-

vergabe ein Einvernehmen mit den kommunalen Landesverbanden erzielt wurde.

TOP 2: Fortentwicklung der Konsolidierungshilfen

Herr Nowotny berichtete, dass bereits in der letzten Sitzung des FAG-Beirats am

20. Dezember 2017 Uber die Fortentwicklung der Konsolidierungshilfe beraten wur-
de. Dabei sei vereinbart worden, dass eine weitere Erorterung des Themas in der AG
kommunaler Finanzausgleich erfolgen solle. Zur Vorbereitung sollten die Wirkungen
und Perspektiven der Konsolidierungshilfen dargestellt und mdgliche Anpassungen
des Teilnehmerkreises gepruft werden.

In der Vereinbarung zwischen dem Land Schleswig-Holstein und den kommunalen
Landesverbanden Uber finanzielle EntlastungsmalRnahmen vom 11. Januar 2018 sei
vereinbart worden, dass die Landesmittel fur die bisherigen Konsolidierungshilfen in

Hohe von 15 Mio. € p. a. fur die Kommunen weiterhin bereitgestellt werden.

Nach Mitteilung von Herrn Warnholz habe die AG kommunaler Finanzausgleich in
zwei Sitzungen sich intensiv mit der Fortentwicklung der Konsolidierungshilfen be-
schaftigt. Zwischenzeitlich wurden von den kommunalen Landesverbanden am

20. Februar 2018 gemeinsame Eckpunkte zur Fortentwicklung der Konsolidierungs-
hilfe vorgelegt.

Als Ergebnis der Beratungen der AG kommunaler Finanzausgleich bleibe Folgendes

festzuhalten:

¢ Die Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen solle kiinftig keine Anspruchsvo-
raussetzung mehr fir die Gewahrung von Konsolidierungshilfen sein. Kommunen

sollen entweder Konsolidierungshilfen oder Fehlbetragszuweisungen erhalten
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konnen. Dementsprechend solle fir die Empfanger von Konsolidierungshilfen
kein gesondertes Kontingent an Fehlbetragszuweisungen bereitgestellt werden.

¢ Aufgrund hoher aufgelaufener Fehlbetrage aus Vorjahren sollen in den Jahren
2019 bis 2023 ausschlieldlich den kreisfreien Stadten Konsolidierungshilfen ge-
wahrt werden. Fur die Konsolidierungshilfen nicht benotigte Mittel sollen den
Fehlbetragszuweisungen zuflieRen.

e Fur die Ubrigen Gemeinden und Kreise sollen in den Jahren 2019 bis 2023 Fehl-
betragszuweisungen bereitgestellt werden. Fur die Fehlbetragszuweisungen nicht
bendtigte Mittel sollen den Konsolidierungshilfen zuflie3en.

e Das Land und die kommunalen Verbande prifen die Mdglichkeit, ob besondere
Bedarfslagen definiert werden kénnen. Sofern dies mdglich ist, sollen die betref-
fenden Gemeinden identifiziert werden, fur die innerhalb der Fehlbetragszuwei-
sungen eine besondere Dotation in Frage kame. Bei Gemeinden, die dauerhaft
Empfanger von Fehlbetragszuweisungen sind, soll die Bewilligung um geeignete
Instrumente einer nachhaltigen Konsolidierung vergleichbar der Konsolidierungs-
hilfe erganzt werden.

e Das Land solle jahrlich eine Abfrage zur Hohe der Fehlbetrage durchfihren (auch
unter 80.000 €).

Die kommunalen Landesverbande haben vorgeschlagen, dass flr die Konsolidie-

rungshilfen und die Fehlbetragszuweisungen jeweils 45 Mio. € bereitgestellt werden.
In der Sitzung der AG kommunaler Finanzausgleich am 26. Februar 2018 habe das
MILI erstmalig angeregt, die bei der Abwicklung des kommunalen Finanzausgleichs
in den vergangenen Jahren entstandenen Haushaltsreste von rund 15 Mio. € zielge-

richtet fur den Abbau von aufgelaufenen Defiziten zu nutzen.

Nach Auffassung von Herrn Ziertmann sei die Anregung des MILI zur Nutzung der
entstandenen Haushaltsreste fir die kommunalen Landesverbande Uberraschend
gewesen. Er halte es fur vertretbar, den groRten Teil der Haushaltsreste flr den Ab-
bau von Defiziten (5 Mio. € fur Konsolidierungshilfen und 5 Mio. € fir Fehlbetragszu-
weisungen) zu verwenden. Der Rest solle den Schlisselzuweisungen zugefuhrt wer-

den.
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Herr Sager bekraftigte den Vorschlag der kommunalen Landesverbande zur halftigen
Aufteilung der Mittel fur Konsolidierungshilfen und Fehlbetragszuweisungen. Nach
seiner Auffassung sei es fair, wenn die rund 15 Mio. € den Schlisselzuweisungen
zugefuhrt werden.

Herr Bulow schloss sich dieser Auffassung von Herrn Sager an. Er kénne sich jedoch

auch eine andere Mittelverwendung vorstellen.

Es wurde vereinbart, dass das MILI aufschlisseln soll, woher die Mittel urspriinglich

stammen bzw. fir welchen Empfangerkreis sie ursprunglich vorgesehen waren.

Nach Ansicht von Herrn Wollny sei der Vorschlag der kommunalen Landesverbande
zur halftigen Aufteilung der Mittel schon bemerkenswert. Herr Kaiser wies in diesem
Zusammenhang auf die Berichterstattung Uber die positiven Haushaltsabschlisse
2017 der Landeshauptstadt Kiel und der Hansestadt Lubeck hin. Es sei darauf zu
achten, dass die Fortfiihrung der Konsolidierungshilfen der breiteren Offentlichkeit

auch vermittelt werde musse.

Die Vertreter des Gemeindetages und des Landkreistages verlangten, dass die Emp-
fanger von Konsolidierungshilfen zukunftig weitere Konsolidierungsbeitrage leisten,
die Uber den fur das Jahr 2018 bislang vereinbarten Eigenanteilen liegen.

Es wurde vereinbart, dass dieses Thema vor dem Beginn des Gesetzgebungsverfah-

rens auf Arbeitsebene geklart werden soll.

Herr von Riegen erklarte, dass das MIL| das Meinungsbild aus dem FAG-Beirat mit-
nehmen werde, um das weitere Vorgehen bei der Fortentwicklung der Konsolidie-

rungshilfen zu beraten.

TOP 3: Verschiedenes

Frau Schlemminger teilte mit, dass das FM kurzfristig einen Gesetzentwurf bezuglich
der noch ausstehenden Regelung zu den kommunalen Infrastrukturmitteln
(§ 22 Absatze 11 bis 13 FAG) auf den Weg bringen werde. Ziel sei es, dass der

Landtag in der Marz-Tagung den Gesetzentwurf verabschiedet.
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Die nachste Sitzung des FAG-Beirats findet voraussichtlich in der 25. KW statt. Dann

wird Uber das Ergebnis des Vergabeverfahrens berichtet.

Dirk Sievers



IV 309-35741/2018 Kiel, 28. Juni 2018
App.: 3090
Dirk Sievers

Beirat fur den kommunalen Finanzausgleich

Sitzung am 15. Juni 2018, MILI, SiSa IV, 15:30 Uhr bis 16:10 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe Teilnehmerliste

Frau Herbst begrtifRte die Teilnehmer der Beiratssitzung sowie als Gast zu TOP 1
Herrn Neuhausen aus dem Ministerium flr Justiz, Europa, Verbraucherschutz und

Gleichstellung.

TOP 1: Forderung von Frauenhausern und Frauenberatungsstellen nach
§ 16 FAG

Herr Neuhausen erlauterte die geplante Aufstockung des Vorwegabzuges flr Zuwei-
sungen zur Férderung von Frauenhausern und Frauenberatungsstellen nach § 16
FAG fur die Jahre 2019 und 2020 um jeweils 324.000 Euro. Mit der Erhdhung der
Zuweisungen solle eine Verbesserung der Ausstattung von Frauenhausern erfolgen
sowie kurzfristig den erhdhten Anforderungen an die Frauenhdauser Rechnung getra-
gen werden. Die Finanzierung der Erhéhung der Zuweisung in den Jahren 2019 und
2020 erfolge durch eine Aufstockung der Finanzausgleichsmasse in jeweils gleicher
Hohe durch das Land.

Herr Wollny bat darum, in der Begrindung die Aussage, dass der Landesrechnungs-
hof eine Vollbelegung von 85 % empfohlen habe, zu streichen, da diese Aussage
unzutreffend sei. Frau Herbst hielt nach Rucksprache mit Herrn Wollny und Herrn
Neuhausen fest, dass es insoweit ausreicht, in der Begrindungspassage zur Ande-
rung des § 3 FAG den Halbsatz ,obwoh! der Landesrechnungshof eine Vollbelegung

von 85 % empfohlen hat zu streichen.
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Auf Nachfrage von Herrn Riemann teilte Herr Seifert mit, dass das MILI noch ein An-

hérungsverfahren zur Anderung des FAG durchfiihren werde.

TOP 2: Fortentwicklung der Konsolidierungshilfen

Frau Herbst berichtete, dass sie in einem Gesprach mit den Geschaftsfuhrern der
kommunalen Landesverbande den Vorschlag unterbereitet habe, dass die kreisfreien
Stadte den fur 2018 vereinbarten eigenen Konsolidierungsbeitrag weiterhin leisten
und darUber hinausgehende Konsolidierungsmaflinahmen in einem Umfang von

10 Euro je Einwohnerin und Einwohner erbringen sollen.

Herr Ziertmann erklarte, dass die mit der Einladung verschickten Eckpunkte zur Fort-

entwicklung der Konsolidierungshilfe den bisherigen Absprachen entsprechen.

Neben der Anpassung des FAG sind eine Richtlinie Gber die Konsolidierungshilfen
(§ 11 FAG) fur den Zeitraum 2019 bis 2023 zu erstellen und die Richtlinie zur Ge-
wahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen (§§ 12 und 13 FAG) fort-

zuschreiben.

Es bestand Einvernehmen, dass die untergesetzlichen Regelungen in der AG ,kom-
munaler Finanzausgleich® vorbereitet werden. Die AG ,Konsolidierungshilfe* wird

nicht in das weitere Beratungsverfahren eingebunden.

Der Fortbestand der AG ,Konsolidierungshilfe® wird nicht fur erforderlich gehalten.
TOP 3: Weitere Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes

Herr Seifert erlauterte die weiteren vorgesehenen Anderungen im FAG. Insbesonde-
re wies Herr Seifert auf die dauerhafte Ubernahme der Regelungen zur Umsetzung
der Infrastrukturleistungen (§ 22 Absatze 11 bis 13 FAG) hin.

Frau Herbst sprach ihr Schreiben vom 17. Mai 2018 an die Arbeitsgemeinschaft der

kommunalen Landesverbande an, in dem sie einen Vorschlag zur Verwendung der

Restmittel aus der Abrechnung des kommunalen Finanzausgleichs unterbreitet habe.
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Angedacht sei, Mittel in H6he von 5,0 Mio. Euro fiur die Finanzierung von Feuerwehr-
hausern sowie weitere 5,0 Mio. Euro flr die Sanierung kommunaler Sportstatten, hier
insbesondere Sporthallen, zur Verfugung zu stellen. Der verbleibende Betrag in Ho-
he von rund 4,9 Mio. Euro solle der Masse der Schlusselzuweisungen zugefuhrt

werden.

Frau Reese-Cloosters erlauterte auf Nachfrage, dass die entsprechenden Haus-

haltsmittel frihestens im Jahr 2019 zur Verfigung stehen wirden.

Es bestand Einvernehmen, dass Mittel zuerst fur kommunale Sportstatten und Feu-

erwehrhauser zur Verfugung gestellt werden sollen.

TOP 4: Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzaus-

gleichs, hier: Auswahl Gutachter

Herr von Riegen berichtete, dass im Rahmen der Ausschreibung drei Teilnahmean-

trage form- und fristgerecht eingegangen seien. Dies waren:

e das finanzwissenschaftliche Forschungsinstitut an der Universitat zu Koln
(Geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied: Dr. Michael Théne) in Kooperation
mit Gertz Gutsche Rimenapp Stadtentwicklung und Mobilitat GbR (FiFo und
GGR)

e das Steinbeis Forschungszentrum Regionalwirtschaft, Innovationssysteme
und Kommunalfinanzen (Leiter: Professor Dr. Daniel Schiller) sowie

e Herr Professor Dr. Thomas Lenk.

Nachdem die fachliche Prifung der Teilnahmeantrage die Eignung aller Bewerber
ergeben habe, konnten die Teilnehmer ihre Angebote bis zum 9. Mai 2018 Ubermit-

teln. Die drei Teilnehmer hatten Ihre Angebote fristgerecht eingereicht.

Nachdem die GMSH bei allen drei Teilnehmern festgestellt habe, dass keine verga-
berechtlichen Ausschlussgrunde vorlagen, konnten auch alle drei Teilnehmer zu den

Verhandlungsgesprachen eingeladen werden.
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Mit den drei Bewerbern seien am 12. und 13. Juni 2018 Verhandlungsgesprache
durchgefuhrt worden. Entsprechend der Zusage des MILI wurde auch weiteren Ver-
treterinnen und Vertretern — insbesondere der kommunalen Landesverbande — die

Beteiligung an den Verhandlungsgesprachen ermaglicht.

Im Vorfeld seien die Fragen, die sich den Beteiligten des Auswahlverfahrens gestellt
hatten, zusammengefasst worden. Sie bildeten eine gute Grundlage fir die Fragen

an die Bewerber.

Die Bewerber hatten zunachst die Moglichkeit gehabt, Ihr Angebot im Rahmen einer
45-minutigen Prasentation vorzustellen. Danach habe sich jeweils eine Fragerunde
angeschlossen, die ca. 90 Minuten dauerte. Nach Abschluss der Fragerunde sei im
Rahmen der eigentlichen Verhandlungsgesprache den Bewerbern die Gelegenheit

gegeben worden, ihr Angebot nachzubessern.

Nach Beendigung des letzten Verhandlungsgesprachs hatten die teilnehmenden
Vertreterinnen und Vertreter der KLV, des FM, der StK und des MILI sich sehr griind-

lich mit den vorliegenden Angeboten auseinandergesetzt.

Herr von Riegen flhrte weiter aus, dass das MILI als Auftraggeber formell Uber die
Vergabe des Gutachtens entscheide. Es sei dem MILI aber wichtig gewesen, auch
die Entscheidung Uber die Vergabe des Gutachtens im Konsens zu treffen. In einem
intensiven Dialog sei es gelungen, zu einem gemeinsam getragenen Ergebnis zu

kommen. Das FiFo Kdln werde in Kooperation mit der GGR das Gutachten erstellen.

Das MILI werde die notwendigen Dokumentationsaufgaben fertig stellen und den
Vergabevorschlag an die GMSH ubermitteln, so dass der Versand der Vorab-
Benachrichtigungen sowohl an den obsiegenden als auch an die unterlegenen Bieter
erfolgen und die sich nach § 134 GWB anschlieRende 10-tagige Informations- und

Wartefrist beginnen kdnne. Die Zuschlagserteilung kdnnte dann Anfang Juli erfolgen.

Herr von Riegen bat ausdrtcklich darum, bis zur Zuschlagserteilung Stillschweigen

uber das Ergebnis des Auswahlverfahrens zu wahren.
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Herr von Riegen bedankte sich sehr herzlich bei den Teilnehmerinnen und Teilneh-

mern der Verhandlungsgesprache.
Frau Herbst bedankte sich fur die konstruktive Zusammenarbeit der Beteiligten. Sie
sei sehr erfreut, dass die Beteiligten zu einer einvernehmlichen Entscheidung ge-

kommen sind.

Herr Dr. Schulz auerte die Auffassung, dass es ein gutes Zeichen sei, dass Land

und Kommunen ein Einvernehmen tber den Gutachter erzielt haben.

TOP 5: Verschiedenes

Der Termin der nachsten Sitzung des FAG-Beirats wird zeitnah festgelegt. Hierzu soll

auch der Gutachter eingeladen werden.

Dirk Sievers



IV 309-65388/2018 Kiel, 30. November 2018
App.: 3090
Dirk Sievers

Beirat fur den kommunalen Finanzausgleich

Sitzung am 24. Oktober 2018, MILI, SiSa IV, 9:30 Uhr bis 11:35 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe Anwesenheitsliste

Frau Staatssekretarin Herbst eroffnete die Sitzung des Beirats fur den kommunalen
Finanzausgleich. Sie begrufite Oberblirgermeister Dr. Kampfer als neues Mitglied im
FAG-Beirat sowie Herrn Muller aus dem Finanzministerium als neues stellvertreten-
des Mitglied im FAG-Beirat. Aulerdem hiel3 sie Herrn Jacobsen aus der Staatskanz-
lei zu seiner ersten Sitzung im FAG-Beirat willkommen. Als Gast zu TOP 2 wurde
Frau Pagell aus dem Ministerium flr Justiz, Europa und Verbraucherschutz und
Gleichstellung (MJEVG) willkommen geheil3en. Als Gast zu TOP 3 begrufite Frau
Herbst die Gutachter Herrn Dr. Thone (FiFo KoIn) und Herrn Dr. Ing. Gutsche (GGR
GbR).

TOP 1: Fortentwicklung des § 8 FAG

Die Gemeinden des Amtes Pellworm erhalten seit vielen Jahren Fehlbetragszuwei-
sungen nach § 12 FAG zum Ausgleich defizitarer Haushalte. Es ist nicht erkennbar,
dass die Gemeinden aus eigener Kraft einen Haushaltsausgleich erreichen kdnnen.
Frau Herbst betonte die besondere geographische Lage der Gemeinden des Amtes
Pellworm, die eine gesetzliche Regelung — entsprechend der bisherigen Regelung
fur die Gemeinde Helgoland — rechtfertige. Nach ihrer Auffassung sei diese Rege-

lung Uberfallig.
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Herr Dr. Schulz wies darauf hin, dass es auch andere Gemeinden mit hohen Defizi-
ten gebe. Eine untergesetzliche Regelung fur die Gemeinden des Amtes Pellworm
ware zielfUhrender gewesen.

Herr Ziertmann aullerte die Erwartung, dass auch fur andere Kommunen mit beson-
deren Bedarfslagen eine Losung gefunden wird. An diesem Thema musse weiter
gearbeitet werden.

Herr Riemann hob hervor, dass die Kommunalen Landesverbande sich im Schreiben
vom 20. Februar 2018 einig gewesen waren, dass den Gemeinden des Amtes Pell-
worm geholfen werden musse, jedoch nur untergesetzlich.

Herr Bllow befurwortete die gesetzliche Regelung. Der Zeitpunkt fur die Aufnahme
der Gemeinden des Amtes Pellworm in § 8 FAG sei vielleicht ungewohnlich. Er finde
den Zeitpunkt jedoch passend, da fur die Gemeinde Pellworm die Konsolidierungshil-

fe Ende 2019 ende und er die Regelung in § 8 als Erganzung ab 2019 sehe .

TOP 2: Weitere Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes

Der FAG-Beirat hat in seiner Sitzung am 15. Juni 2018 zahlreiche Anderungen des
Finanzausgleichsgesetzes beraten. Die Anderungen wurden im Rahmen der 1. Le-
sung des Landeshaushaltes 2019 bzw. des Haushaltsbegleitgesetzes 2019 im Land-
tag eingebracht.

Im Rahmen der Nachschiebeliste sind weitere Anderungen vorgesehen:

Neuordnung der Finanzierungsgrundlagen fir die Verwaltungsakademie Bordesholm

Herr von Riegen berichtete, dass die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landes-
verbande das MILI gebeten habe, die Finanzierung der Verwaltungsakademie Bor-
desholm durch Schaffung einer Vorwegabzugsregelung sicherzustellen. Im Hinblick
auf die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs wer-
de die Vorwegabzugsregelung auf Wunsch der Kommunalen Landesverbande auf
die Finanzausgleichsjahre 2019 und 2020 befristet.

Wortmeldungen gab es hierzu nicht.
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Weitere Forderung von Frauenhausern und Frauenberatungsstellen

Frau Pagell (MJEVG) flhrte aus, dass die kommunalen Landesverbande und das
Land vereinbart haben, dass die Mittel fur die Foérderung von Frauenhausern und
Frauenberatungsstellen fur die Jahre 2019 und 2020 um weitere 377.600 Euro auf-
gestockt werden. Dies geschieht zur einen Halfte (188.800 Euro) durch Zufuhrung
von Landesmitteln sowie zur anderen Halfte durch Zufihrung aus der Finanzaus-
gleichsmasse. Damit soll mit Blick auf das Hilfe- und Unterstlitzungssystem flir von
Gewalt betroffene Frauen in Schleswig-Holstein insgesamt dem anhaltenden Druck
auf die Frauenhauser in Schleswig-Holstein abgeholfen werden.

Hierzu gab es keine weiteren Wortmeldungen.

Beriicksichtiqung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kinderta-

gesbetreuunq bei der Festsetzung der Verbundgrundlagen nach § 3 Absatz 2 Nr. 1
FAG

Herr Seifert erlauterte die Notwendigkeit der vorgesehenen Regelung bei der Fest-

setzung der Verbundgrundlagen nach § 3 Absatz 2 Nr. 1 FAG.

Weiterhin stellte Herr Seifert eine weitere Anderung in § 3 Absatz 2 Nummer 1 FAG
vor, die als Tischvorlage verteilt wurde. Mit der Anderung werde die erforderliche An-
passung zur sachgerechten Verteilung der Mittel fur Infrastrukturmal3nahmen der

Kommunen in Hohe von jahrlich 34 Mio. Euro auch gesetzlich normiert.

Herr Dr. Nimmermann regte die Schaffung einer grundsatzlichen Regelung an, um
den sachgerechten Umgang mit Bundesentlastungen fur Kommunen zu gewahrleis-
ten. Es sei davon auszugehen, dass der Bund im Regelfall Bundesentlastungen fur
Kommunen zukulnftig Uber eine zusatzliche Aufstockung der Anteile der Kommunen
an der Umsatzsteuer finanziert. Das FM werde — auch im Hinblick auf die in 2019 zu
erwartenden Auswirkungen neuer Umsatzsteuerverteilungen — auf die Kommunalen

Landesverbande zukommen.

Herr Dr. Schulz sprach in diesem Zusammenhang die vom Bund geplante Entlastung
der Kommunen bei der KdU in Héhe von 1 Mrd. Euro an, die aus verfassungsrechtli-
chen Grinden zuklnftig Uber einen héheren Umsatzsteueranteil fur die Kommunen

finanziert werde und somit nicht mehr direkt an die Aufgabentrager der KdU fliel3e.
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Herr Ziertmann sprach das Thema der Bundesentlastungen bei der sozialen Wohn-

raumférderung an.

TOP 3: Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen
Finanzausgleichs
Hier: Vorstellung des aktuellen Sachstandes der Gutachtenerstel-

lung durch die Gutachter

Frau Herbst erteilte das Wort an die Gutachter Herrn Dr. Thone und Herrn Dr. Gut-
sche. Anhand der beiliegenden Prasentation stellten sie den aktuellen Sachstand der

Gutachtenerstellung vor.

Herr Dr. Thone erlauterte die zwingenden Oberziele und winschenswerten Begleit-
ziele des Vorhabens. Die Urteile des Landesverfassungsgerichts seien sehr griind-
lich und tiefgehend. Oberziele seien u. a. die Prufung der Umsetzbarkeit der horizon-
talen und vertikalen Bedarfsgerechtigkeit sowie einen verfassungsgerechten Finanz-

ausgleich zu erreichen.

Herr Dr. Thone machte deutlich, dass nicht jede Forschungsfrage eine Veranderung
des Finanzausgleichs ankundige. Herr Dr. Thone erlauterte, dass Bedurfnisse der
Bevolkerung uber den politischen Prozess priorisiert und kanalisiert und letztendlich

zu Bedarfen der Gebietskorperschaft werden wirden.

Herr Dr. Gutsche skizzierte drei Methodiken der Bedarfsermittlung nach dem ,,5-
Sterne-Modell“. Bei Methodik | seien die Nutzerzahl und die raumliche Verflechtung
Grundlage fur die Bedarfsermittlung (z. B. Schule und Kindertagesbetreuung). Die
Methodik Il nehme die Infrastrukturmenge als Grundlage die Bedarfsermittlung (z. B.
Gemeinde-, Kreis- und Landesstraf’en). Methodik Il nehme Geldleistungen als
Grundlage fur die Bedarfsermittlung (z. B. Grundsicherung fur Arbeitssuchende, So-

zialhilfe).

Herr Dr. Thone stellte auch die Aufgabenliste mit den 22 Schwerpunktaufgaben vor,

die insgesamt ca. 85 Prozent der Ausgaben bei Land und Kommunen ausmachen
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wulrden. Bei diesen 22 Schwerpunktaufgaben solle, sofern mdglich, eine der vorge-

stellten Methodiken der Bedarfsermittlung angewandt werden.

Weiterhin erlauterte Herr Dr. Thone das ,Funf-Sterne-Modell“ der Bedarfsermittlung
im Vergleich zu den weiteren Ermittlungsmodellen. Wahrend bei einem Stern Ausga-
ben als Bedarfe anerkannt werden, sehe das ,Funf-Sterne-Niveau“ eine Bedarfser-

mittlung nach den vorgestellten Methodiken | bis Il vor.

Es sei absehbar, dass sich die Gute der Bedarfsmessung von kommunaler und Lan-
desebene unterscheiden wird. Dies solle durch einen ,Schiefe-Index" ausgeglichen

werden.

Zum Abschluss der Prasentation legte Herr Dr. Thone den weiteren Zeitplan dar.

Herr Kaiser winschte sich, dass der FAG-Beirat sich einige Leitsatze zur Bedarfser-
mittlungsfrage gibt. Wichtig sei aus seiner Sicht eine Bedarfsorientierung mit Augen-

mal.

Herr Bllow fragte danach, welche Daten genutzt werden und was noch im Jahre

2018 passiere.

Herr Sager forderte eine auskdmmliche Finanzierung der kommunalen Ebene. Dies

habe auch das Bundesverfassungsgericht gefordert.

Herr Dr. Nimmermann legte Wert darauf, dass der Bedarf objektiv ermittelt wird.
Frau Herbst wies darauf hin, dass es Ziel der bedarfsgerechten Weiterentwicklung
des kommunalen Finanzausgleichs sein musse, einen verfassungsgemalfien Finanz-

ausgleich zu schaffen.

Herr Riemann wies auf den aktuell ermittelten Bedarf beim Schulbau in Hohe von
uber 1 Mrd. Euro hin. Er wies auf den Koalitionsvertrag hin, in dem festgeschrieben
sei, dass die Kommunen im Rahmen des FAG in die Lage versetzt werden sollen,

Schulbau zu betreiben.
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Herr Kaiser sieht mit Interesse entgegen, wie die Gutachter mit dem Themen Zins-

aufwand bei der Bedarfsermittlung umgehen.

Herr Dr. Thone erklarte, dass Bedarfe, die bisher unterblieben seien, berlcksichtigt
wurden. Es sei jedoch schwierig, Bedarfe auf Grundlage von Umfragen zu ermitteln,

da diese nicht immer realistisch seien.

TOP 4: Verschiedenes

Herr Warnholz informierte tUber das Ergebnis des Anhérungsverfahrens zu der Richt-
linie Uber die Gewahrung von Konsolidierungshilfen (§ 11 FAG) und der Richtlinie zur
Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen (§§ 12 und 13 FAG).
Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande habe mitgeteilt, dass
keine grundsatzlichen Bedenken gegen die Richtlinienentwirfe bestehen. Beim Lan-
desrechnungshof bestehen auch keine Bedenken gegen die vorgesehenen Ande-
rungen der Richtlinien. Das FM habe sein Einvernehmen zu den beiden Richtlinien

erteilt.

Herr Dr. Nimmermann sagte zu, dass das FM in der AG kommunaler Finanzaus-

gleich die Regelung des § 25 FAG (Familienleistungsausgleich) ansprechen wird.

Dirk Sievers



IV 309-3759/2018 Kiel, 28. Februar 2019
App.: 3090
Dirk Sievers

Beirat fur den kommunalen Finanzausgleich

Sitzung am 17. Dezember 2018, MILI SiSa IV, 17.00 Uhr bis 18.55 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe Anwesenheitsliste

TOP 1: Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs

Hier: Zwischenprasentation der Gutachter

Nach Eréffnung der Sitzung begruRte Staatssekretarin Herbst als Gast Herrn Dr.-Ing.
Gutsche. Herr Dr. Thone und Herr Schrogl nahmen ab 17:10 Uhr an der Sitzung des
FAG-Beirats teil.

Frau Herbst betonte, dass die Erstellung des Gutachtens zur bedarfsgerechten Wei-

terentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs eine anspruchsvolle Aufgabe sei.

Der Zeitplan solle gehalten werden.

Herr Dr.-Ing. Gutsche berichtete, dass sich die Gutachter bei den Aufgabenpaketen
neu orientiert hatten. Es gebe jetzt 35 kommunale Produktpakete. Die Regressions-
analyse werde fortgesetzt. Die Aufgabenliste mit den 22 Schwerpunktaufgaben, die
insgesamt ca. 85 Prozent der Ausgaben bei Land und Kommunen ausmachen, sei

zur Seite gelegt worden. Bei der Anwendung der Methodiken der Bedarfsermittlung

wurden die Gutachter zunehmend trittsicherer werden.

Fur die einzelnen Produktpakete bilden die Jahresrechnungsstatistiken 2008 bis
2016 die Basis fur die Bedarfsermittlung. Es seien schon mehr als 3.000 Plotter-

Analysen durchgefuhrt worden. Anhand mehrerer Beispiele erlauterte Herr Dr.-Ing.




-2-

Gutsche das Vorgehen und Potenzial der 6konometrischen Regressionsanalysen der

Aufgaben.

Im Bereich Schule erklarte Herr Dr.-Ing. Gutsche das Zustandekommen des vorlaufi-
gen Normansatzes. Hierzu habe er auch Gesprache mit der GMSH und dem Bil-
dungsministerium gefuhrt. Beim Raumbedarf je Schuler/in sei ein Mittelwert aus ver-
schiedenen Empfehlungen und Programmen gebildet worden. Die kontinuierlichen
Neubaukosten und Nutzungskosten seien auf Grundlage der Kostengruppe nach
DIN 276 bzw. DIN 18960 ermittelt worden.

Herr Dr.-Ing. Gutsche streifte auch den Bereich Kita. Zeitlich parallel zur bedarfsge-
rechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs finde ein umfangrei-
cher Reformprozess von Land und Kommunen zur Kitagesetzgebung statt. Das Er-
gebnis des Kita-Reformprozess lasse sich problemlos in den KFA-Reformprozess

einfugen.

Im Bereich StralRenerhaltung seien bei der Ermittlung des Finanzbedarfs die Kenn-
werte der Kommission Kommunaler Straldenbau (Preisstand 2018) zugrunde gelegt

worden.

Herr Dr.-Ing Gutsche ging davon aus, dass man in den drei vorgenannten Bereichen

auf einen guten Vergleichsstand Land — Kommunen komme.

Nach Ansicht von Herrn Dr. Thone sei die Umsetzung des Vorhabens im vereinbar-

ten Zeitrahmen gut machbar, auch wenn man bei den einzelnen Arbeitspaketen hin-
ter dem ursprunglichen Zeitplan liege. Es werde vieles getestet, manches funktionie-
re, manches andere nicht. Die Arbeitsverdichtung kénne durch den Einsatz von

Herrn Schrogl und erhdhte Kapazitaten bei Herrn Dr. Thone kompensiert werden.

Herr Dr. Thone erlauterte auch das Vorgehen bei der Ubernahme fiir die Summen-
bildung. Es werde der Wert mit dem hochsten Sterne-Wert Gbernommen, dessen

Belastbarkeit einen bestimmten Mindestwert (R?) erreicht.
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Bei den meisten Produktpaketen erwarte er mindestens ein Vier-Sterne-Niveau; in
einzelnen Bereichen ein Funf-Sterne-Niveau. Drei und zwei Sterne werde es relativ

selten geben.

Beim Finanzierungsbedarf des Landes und der Kommunen werde ein besonderer
Symmetrievergleich vorgenommen, um daraus Ergebnisse fur den vertikalen Finanz-
ausgleich abzuleiten. Die StrukturgroRen lieferten Input zur Ableitung fir den hori-

zontalen Finanzausgleich zwischen den Kommunalgruppen.

Auf Nachfrage von Herrn Ziertmann zum Ansatz fur die Bedarfsschatzung in Folie 21
(Raumbedarf Schiler(in)) teilte Herr Dr.-Ing. Gutsche mit, dass es sich um eine vor-

laufige Bewertung handele.

Zu Folie 14 (Einwohner im Mittelpunkt) vermutete Herr Ziertmann bei Punkten im
gelben Bereich, dass es sich um Gemeinden mit Gber 4.000 bis 8.000 Einwohner
handele, die vermutlich einen hauptamtlichen Burgermeister haben. Da der Gesetz-
geber in diesem Bereich die Besetzung mit einem hauptamtlichen Burgermeister er-

mdglicht habe, sei der Bedarf auch anzuerkennen.

Herr Blulow fragte nach dem Stand der Bedarfsermittlung bei den Landesaufgaben.
Herr Dr.-Ing Gutsche teilte hierzu mit, dass die Landesdaten den Gutachtern im Ja-
nuar 2019 Ubermittelt werden sollen. Die Landesdaten flir Schleswig-Holstein wirden
vorliegen. Die anderen Lander mussen der Ubermittlung ihrer Daten an die Gutach-

ter noch zustimmen.

Zur Frage des Symmetrievergleichs teilte Herr Dr. Thone mit, dass dieser am Ende
der Bedarfsermittiung vorgenommen wird. Das Verfahren zum Symmetrievergleich
sei noch nicht endglltig festgelegt. Unter Zugrundelegung der ermittelten Zuschuss-
bedarfe bei Land und Kommunen wirden die Gutachter eine Verbundquote vor-

schlagen.

Auf Nachfrage von Herrn Schreiber erlauterte Herr Dr.-Ing Gutsche, dass alle Pro-

dukte im kommunalen Produktkatalog aufgenommen wurden.
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Herr Schreiber sprach die Hohe der kommunalen Aufwendungen beim OPNV an. Die
Zahlen der Gutachter wirden ganz erheblich von Erkenntnissen des Landkreistages
abweichen. Es wurde vereinbart, dass diese Zahlen noch einmal genau gepruft wer-

den.

Herr Dr. Schulz sprach ein strukturiertes Verfahren zur Uberprifung der Daten und
Ergebnisse des Gutachtens an. Es kdnne nicht sein, dass ein Absinken des kommu-
nalen Finanzierungsbedarfs zu Lasten der Kommunen gehe. Das Landesverfas-

sungsgericht spreche doch von objektiven Bedarfen.

Herr Dr. Schulz und Herr Ziertmann auf3erten den Wunsch, sowohl Ergebnisse zu
den Regressionsanalysen inklusive Angaben der zugrunde gelegten Variablen als
auch eine Aufgliederung der Produktpakete in die einzelnen Komponenten zu erhal-

ten.

Herr Dr. Thone teilte mit, dass Ende Januar weitere Ergebnisse zur Bedarfsermitt-
lung vorgelegt werden konnen.

Es wurde sich darauf verstandigt, im Februar die Ergebnisse zu beraten.

TOP 2: Verschiedenes

In der Sitzung der AG kommunaler Finanzausgleich am 21. Januar 2019 sollen ver-

schiedene offene Fragen der Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen

(z. B. Familienleistungsausgleich) angesprochen werden.

Dirk Sievers



IV 309 - 38825/2019 Kiel, 26. Juni 2019
App.: 3090
Dirk Sievers

Beirat fur den kommunalen Finanzausgleich

Sitzung am 13. Mai 2019, MILI SiSa IV, 16.00 Uhr bis 18.55 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe Teilnehmerliste

Vor Eintritt in die Tagesordnung begrufte Frau Herbst Herrn Blrgermeister Sibbel
(Stadtebund Schleswig-Holstein) als neues Mitglied im FAG-Beirat. Als neues stell-
vertretendes Mitglied im FAG-Beirat hiel® Frau Herbst die stellvertretende Geschafts-

fuhrerin des Stadteverbandes Schleswig-Holstein, Frau Marx, herzlich willkommen.

TOP 1: Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs

Hier: Vorstellung der Ergebnisse des Gutachtens

Frau Herbst bedankte sich bei den Gutachtern fur die Vorlage des Gutachtens. Zum
ersten Male seien in einem hochkomplexen Verfahren die jeweiligen Finanzbedarfe
von Kommunen und Land ermittelt worden. Eine derart umfangreiche finanzwissen-

schaftliche Betrachtung habe es in Deutschland bisher nicht gegeben.

Herr Dr. Thone fihrte in die Prasentation der Ergebnisse des Gutachtens ein.

Frau Gerhards erlauterte die Regressionsanalyse (,4-Sterne®) auf kommunaler Ebe-
ne. In einem ersten Schritt seien die Bruttoausgaben ermittelt worden. Dabei wurde
gepruft, welche Erklarungsgrofien die kommunalen Bedarfe bedingen. Insgesamt
seien 18 von 34 getesteten Erklarungsgrofien als relevant identifiziert und in ein
neues KFA-Modell Gberflihrt worden. In einem zweiten Schritt sei der Zuschussbe-
darf ermittelt worden. Anhand der 18 Erklarungsgrofien kdnnten bei Betrachtung des

kommunalen Zuschussbedarfs 83 Prozent erklart werden.
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Der Zentrale-Orte-Ansatz sei als signifikant bestatigt worden.

Der Normansatz (,5-Sterne“) kam nach Angaben von Herrn Dr. Gutsche in den Auf-
gabenbereichen Schule, Stral’en und Kindertagesbetreuung sowohl auf kommunaler
Ebene als auch auf Landesebene zur Anwendung. Ausgehend vom Flachenbedarf
pro Schuler (differenziert nach Grundschulen, Gemeinschaftsschulen/Gymnasien
und berufliche Schulen) seien die Lebenszykluskosten von Schulgebauden und Aus-
stattung ermittelt worden. Die Personalkosten der Schultrager und die Kapitalkosten
seien auch berucksichtigt worden. Der Normansatz sei bei Grundschulen 28 Prozent
hoher als die jahrlichen Ist-Ausgaben 2008 bis 2016. Eine normgerechte Finanzaus-
stattung baue den Investitionsrickstau innerhalb eines Erneuerungszyklus ab.

Bei Stral3en seien die unterschiedlichen Stral’enbreiten, Verkehrsbelastungen und
Flachenzusammensetzungen (Fahrbahn, Ful3-/Radwege, Platze) berucksichtigt wor-
den. Die Normausgaben (brutto) wirden deutlich Gber den Ist-Ausgaben liegen. So
liege das Delta fur kommunale Stralden bei insgesamt 21 Prozent. Die Zweckzuwei-
sungen nach § 15 FAG seien in einen entsprechend erhdhten Normansatz pro km
Gemeinde- bzw. Kreisstrallen bei den Schlisselzuweisungen Uberfihrt worden.

Bei der Kindertagesbetreuung seien die Ergebnisse der Kita-Reform (Stand:
29.04.2019) libernommen worden. Hier seien noch Anderungen zu erwarten und

einzupflegen.

Frau Gerhards fUhrte zusammen, dass im kommunalen Bereich im empirischen Be-
trachtungszeitraum (2008 bis 2016) der mittlere Ist-Zuschussbedarf pro Jahr in der
Summe bei rd. 3,885 Mrd. Euro gelegen habe. Die Summe der Bedarfswerte liege
mit rd. 4,427 Mrd. Euro insgesamt rd. 542 Mio. Euro bzw. rund 14 Prozent hoher als
die Ist-Werte. Diese Differenz werde als Schatzung der unerfillten ,Normalbedar-

fe" auf kommunaler Ebene interpretiert.

Bezuglich der kommunalen Mindestausstattung im bedarfsbasierten KFA Schleswig-
Holstein erklarte Herr Dr. Thone, dass die Deckung der Normalbedarfe beim jetzigen
KFA derzeit zwischen 21 Prozent und 1.500 Prozent liege. Bei einer bedarfsgerech-
ten Ausgestaltung des KFA wurden beim Modell 1 mindestens 86 Prozent der Nor-
malbedarfe erreicht. Herr Dr. Thone betonte, dass eine Betrachtung der Normalbe-

darfe — nicht Hoch-Effizienz-Bedarfe — erfolge. Bei einem Symmetriekoeffizient von
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0,95 seien im Modell 1 bei der am schlechtesten gestellten Gemeinde 84 Prozent der
Normalbedarfe gedeckt. Um eine einzelgemeindliche Mindestausstattung zu garan-
tieren, solle der Anteil der Deckung der Bedarfsmesszahl regelmafig im Rahmen der
Beobachtungspflichten des Gesetzgebers Uberpruft werden. Zeige sich, dass eine
Gemeinde in mehr als drei aufeinanderfolgenden Jahren weniger als 75 Prozent ihrer
Bedarfsmesszahl erreicht, kdnne eine drohende systematische Bedarfslliicke vermu-
tet werden, die zu kompensieren sei.

Mit der bedarfsgerechten Weiterentwicklung des KFA kénne das Mindestbedarfs-

Thema abgehakt werden.

Zu den fiktiven Realsteuerhebesatzen empfehlen die Gutachter, die Daten der kreis-
freien Stadte bei der Bemessung der gewogenen Durchschnittshebesatze mit einzu-
beziehen. Eine integrierte ,Dampfung“ der verwendeten fiktiven Hebesatze solle
durch eine langere Zeitverzdgerung anstelle einer prozentualen Senkung erfolgen.

Konkret werde empfohlen, die Zeitverzégerung auf sechs Jahre auszudehnen.

Frau Gerhards ging dann weiter auf die Regressionsanalyse (4-Sterne) auf Landes-
ebene ein. Bei Betrachtung der Zuschussbedarfe kdnne ein Erklarungsgehalt von
rund 82 Prozent erzielt werden.

Der Bedarfsanteil des Normansatz (5-Sterne) betrage 43 Prozent der Zuschussbe-

darfe auf Landesebene.

Im Ergebnis liege der Anteil der unerfillten Bedarfe des Landes bei rund 10,9 Pro-
zent des mittleren Zuschussbedarfs 2005 bis 2017.

Herr Schrogl erlauterte die methodische Symmetriekontrolle. Ziel sei der Ausgleich
der unterschiedlichen Anteile an 5-Sterne-Normansatzen bei Kommunen (35,7 Pro-
zent) und Land (43,5 Prozent), mit der die Bedarfsschatzung fir das Land um rund

123 Mio. Euro gesenkt werde.

Die Zusammenfuhrung der kommunalen Ebene erfolge unter Berticksichtigung eines
bedarfsorientierten Symmetriekoeffizienten (SK). Der SK sei ein Doppelquotient aus
dem kommunalen Anteil des Deckungsmittelbestandes (DMB), also der zweckunge-

bunden Finanzmittel, und dem kommunalen Anteil des Deckungsmittelbverbrauchs
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(DMV), also der bedarfsorientierten Zuschussbedarfe abzlglich der zweckgebunde-
nen Finanzmittel, der jeweiligen Ebene. Die perfekte Verteilungssymmetrie sei gege-
ben, wenn der SK den Wert 1,00 erreiche. Dieser Wert unterliege jedoch naturlichen
Schwankungen, so dass empfohlen werde, einen Korridor von +/- 5 % (also 1,05 bis
0,95) anzustreben. Dies biete zudem die Mdglichkeit, Faktoren zu bericksichtigen,
die nicht im KFA angelegt seien.

Der Symmetriekoeffizient (SK 2016) von 0,8869 zeige eine Ungleichverteilung zu
Lasten der kommunalen Ebene. Im Rahmen des Systemkorridors solle eine Anhe-
bung der Verbundsatzes von 17,83 Prozent auf mindestens 18,22 Prozent (fur SK
0,95) erfolgen. Um die perfekte Verteilungssymmetrie zu erreichen, sei eine Anhe-
bung des Verbundsatzes auf 19,11 Prozent (unter Bericksichtigung der Herausl6-

sung der Kita-Finanzierungsmittel) erforderlich.

Die Ergebnisse der Modellrechnungen wurden erlautert. Die Gutachter schlagen die
Umstellung auf zwei (statt bisher drei) Teilschlisselmassen vor. Die Teilmasse flr
Gemeindeaufgaben wirden die — bisher getrennten — Mittel flr die Zentralen Orte
enthalten, da diese Ausgestaltungsform die Bedarfe treffsicherer erfasse. Kreisfreie
Stadte wurden Mittel aus beiden Teilschlisselmassen erhalten. Die Gutachter schla-
gen vor, die Schlusselmasse zu 46,7 Prozent der Teilmasse fur Gemeindeaufgaben

sowie zu 53,3 Prozent der Teilmasse fur Kreisaufgaben zuzuordnen.

Zum Abschluss der Prasentation betonte Herr Dr. Thone, dass aus seiner Sicht die
verfassungsrechtlichen Anforderungen erfullt seien. Das Gutachten biete, wenn es

richtig fertig sei, die Grundlage fur die bedarfsgerechte Weiterentwicklung.

Frau Herbst bedankte sich bei den Gutachtern fur die Prasentation und eroffnete die

Frage- und Diskussionsrunde.

Herr Dr. Kdmpfer vermisste die Abwagung der kommunalen Infrastrukturschulden.
Auch seien die kommunalen Kassenkredite nicht berlcksichtigt worden. Wurde diese
beiden Bereiche mit berucksichtigt, wirde dies seiner Meinung nach eher fur einen
Symmetriekoeffizienten von 1,00 bis 1,05 sprechen. Herr Dr. Théne wies darauf hin,

dass auch auf Landesebene Infrastrukturschulden aufgelaufen seien. Die aufgelau-
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fenen Kassenkredite der schleswig-holsteinischen Kommunen liegen laut Frau

Gerhards unter dem Bundesdurchschnitt.

Herr Dr. Schulz erkundigte sich danach, ob der bedarfsorientierte Symmetriekoeffi-
Zient einschlieRlich Symmetriekorridor anerkannter Stand der Wissenschaft sei. Herr
Dr. Thone teilte hierzu mit, dass der Symmetriekorridor vom FiFo entwickelt wurde.
Dieses Verfahren sei die etablierteste Betrachtungsweise zur Ermittlung vertikaler

Ungleichgewichte.

Herr Dr. Schwemer aul3erte seine Verwunderung daruber, dass die Gutachter ihre
Berechnungen gleich auf SK 0,95 ausgerichtet hatten. Herr Dr. Thone betonte, dass
das Landesverfassungsgericht angemahnt habe, Stressfaktoren zu bertcksichtigen.
Die Uberdurchschnittliche Verschuldung des Landes fuhre dazu, dass das Land lan-
ger und starker konsolidieren musse. Die Empirie konne dies nicht alles leisten,
schon gar nicht mit Blick auf die Zukunft. Langfristige Nachhaltigkeit sei der starkste

Stressfaktor.

Herr Schreitmiller merkte an, dass die Anwendung des SK 0,95 nicht daflr sorge,
dass die kommunalen Infrastrukturschulden ausgeglichen werden. Sie wurden sich
eher verfestigen. Dass den Kommunen vorgehalten werde, dass sie eine unter-
durchschnittliche Verschuldung aufweisen, sei absurd. Das vorsichtige Ausgabever-
halten der Kommunen sei leider nicht berucksichtigt worden.

AuRerdem musste das Ausgabeverhalten des Landes ebenfalls Berlcksichtigung

finden.

Herr Dr. Kdmpfer warf die Frage auf, warum die Schulden nicht als Stressfaktor bei

der horizontalen Verteilung berucksichtigt wurden.

Herr Riemann fragte nach, ob die SK-Betrachtung auch fir weitere Jahre mdglich

sei. Herr Dr. Thone teilte hierzu mit, dass dies mit der Erganzung erfolgen solle.

Herr Ziertmann wies auf das Urteil des Landesverfassungsgerichts hin. Darin werde

bemangelt, dass Infrastrukturschulden bisher nicht berlcksichtigt wurden.



-6 -

Herr Sibbel erklarte, dass der Investitionsbedarf im Bereich Schulen 1,3 Mrd. Euro
betrage. Aullerdem frage er sich, warum die hoch verschuldete Stadt Ténning zu-

kunftig weniger Schlisselzuweisungen erhalte.

Frau Herbst machte darauf aufmerksam, dass der SK 0,95 nicht dazu fuhre, dass

Bedarfe nicht anerkannt werden.

Frau Gerhards betonte, dass ein Symmetriewert unter 1 nicht automatisch bedeute,

dass eine Unterfinanzierung vorliege.

Nach Ansicht von Herrn Kaiser erklare der SK nicht die derzeitige finanzielle Lage.
Land und Kommunen gehe es derzeit finanziell gut. Mit der Reform des FAG zum
Jahr 2015 sei man gut ausgerichtet gewesen. Fur kommunale Problemfélle sei die
Konsolidierungshilfe der richtige Baustein gewesen, um die Bugwelle an aufgelaufe-
nen Defiziten abzubauen. Der Finanzausgleich konne nicht alle Finanzprobleme 16-
sen. Fur Sonderfalle und kommunale Problemfalle brauche es andere Losungen,

moglicherweise auch aul3erhalb des FAG.

Herr Dr. Schulz erkundigte sich nach der Deckungsquote im Bereich Landesstrallen.

Herr Dr. Gutsche sagte hierzu Informationen zu.

Herr Bllow auferte die Auffassung, dass der Vergleich der Bundeslander bei den
Schulden schrag sei. Die kommunale Struktur in Schleswig-Holstein sei kleinteilig, so
dass eine Schuldentragfahigkeit nicht gegeben sei. Kommunale Infrastrukturmaf3-

nahmen wurden daher sehr spat umgesetzt werden.

Auf Nachfrage von Herrn Bulow erlauterte Herr Schrogl das Zustandekommen der
Aussage auf Seite 178, dass 99 Prozent der ermittelten Normbedarfe finanziert sei-
en. Grundlage seien die durchschnittichen kommunalen Zuschussbedarfe der Jahre
2008 bis 2016 deflationiert auf das Jahr 2016 im Vergleich zu den Einnahmen 2016.

Frau Herbst wies mit Blick auf Seite 170 darauf hin, dass der Deckungsmittelbestand
2016 99,2 Prozent des Deckungsmittelverbrauchs 2016 abdecke.
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Herr Dr. Thone erklarte, dass Werte von tber 80 Prozent beim R? im Rahmen der
Regressionsanalyse aulerordentlich gute Werte darstellen. Andere Lander hatten

schon mit geringeren Werten ihre Verfassungsgerichte uberzeugen konnen.

Frau Herbst machte darauf aufmerksam, dass das Gutachten noch nicht das neue
FAG sei.

Herr Dr. Kdmpfer und Herr Dr. Tauras verlassen die Sitzung mit Blick auf weitere

Termine gegen 18.00 Uhr.

Herr Bllow bat um Ubermittlung von Beispielen fiir die Ermittlung einer Bedarfs-

messzahl.

Herr Ziertmann schloss sich dieser Bitte an. Weiterhin bat er um Erlauterungen ins-
besondere zu den Gewichtungsfaktoren (Seite 115). Herr Dr. Gutsche sagte zu, die-

se Informationen nachzuliefern.

Herr Ziertmann bat auch um Aufklarung, warum die Stadt Arnis rund 800.000 Euro

mehr Schlusselzuweisungen erhalte. Diese wurde ihm zugesagt.

Herr Dr. Gutsche erklarte, dass Bedarfe keine Ausgaben seien.

Frau Herbst wies darauf hin, dass das Gutachten wegen der Kita-Reform noch zu
aktualisieren sei. Aulerdem seien nach ihrer Auffassung die Ausgaben des Landes
im Bereich Soziales zu Uberprufen. Ihr erscheine der Bedarf fir Schleswig-Holstein
als zu niedrig angesetzt. Es sei allgemein bekannt, dass Schleswig-Holstein uber-
durchschnittliche Ausgaben fur den Bereich Soziales aufwende. Weiterhin bat sie

darum, den SK Uber mehrere Jahre zu ermitteln.

Frau Herbst bat um Ubersendung weiterer Fragen zum Gutachten bis zum 24. Mai
2019.

TOP 2: Verfahren zur Auszahlung der allgemeinen Finanzzuweisungen nach
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§ 8 FAG an die Gemeinden auf den nordfriesischen Marschinseln und

Halligen

Herr Nowotny teilte mit, dass zum Jahr 2019 der sogenannte ,Helgolandpara-

graph“ (§ 8 FAG) erweitert wurde. Nun kdnnten neben der Gemeinde Helgoland
auch die Gemeinden, deren Gemeindegebiete ausschliel3lich auf den nordfriesischen
Marschinseln und Halligen liegen, mithin die Gemeinden des Amtes Pellworm, all-
gemeine Finanzzuweisungen erhalten. Die HOhe der allgemeinen Finanzzuweisun-
gen werde jahrlich vom MILI festgesetzt. Vor der Entscheidung solle der Beirat fur

den kommunalen Finanzausgleich gehort werden.

Herr Nowotny berichtete weiter, dass am 24. Januar 2019 beim Landrat des Kreises
Nordfriesland als zustandige Kommunalaufsichtsbehorde ein Gesprach Uber die
Haushalte 2019 der Gemeinden stattgefunden habe. An dem Gesprach hatten die
Blrgermeisterinnen und Blrgermeister der Gemeinden, Vertreter der Kommunalauf-
sichtsbehorde, des Gemeindepriufungsamtes, des Amtes Pellworm, der die Geschaf-

te des Amtes fihrende Stadt Husum sowie des MILI teilgenommen.

Zur Vorbereitung der Sitzung des FAG-Beirats habe am 8. Marz 2019 die Arbeits-
gruppe ,kommunaler Finanzausgleich® Uber die Finanzzuweisungen beraten. An der
Sitzung habe auch der Amtsvorsteher des Amtes Pellworm teilgenommen, der flr
Auskunfte zur Verfigung stand. Die Haushaltsplane 2019 der Gemeinden des Amtes
Pellworm nebst einer Stellungnahme des MILI hatten der Arbeitsgruppe zur Verfu-
gung gestanden. Die Arbeitsgruppe habe Uber die Erforderlichkeit einzelner Maf3-
nahmen beraten und Empfehlungen an die Gemeinden ausgesprochen.
Diskussionsgegenstand sei insbesondere die Ausschopfung der eigenen Einnahme-
quellen der Gemeinden in Form der Realsteuerhebesatze gewesen. Es habe die Er-
wartung bestanden, dass die Gemeinden hierbei Uber die Mindesthebesatze fir
Empfanger von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen (Grundsteuer A

380 %, Grundsteuer B 425 % und Gewerbesteuer 380 %) hinausgehen.

Die auf der Insel Pellworm vorgesehene Gesamtmaflnahme Gesundheitshof sei sehr
kritisch wahrgenommen worden.

Daruber hinaus sei bereits ein erheblicher Investitionsbedarf in die gemeindliche Inf-

rastruktur wie z. B. den Tiefwasseranleger und weitere Hafenanlagen absehbar, wel-
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cher die finanziellen Moéglichkeiten der Gemeinde Pellworm beschranke. Die Ge-
meinde Pellworm sei von der Arbeitsgruppe daher ermutigt worden, ein Konzept zur
Sanierung des Kurmittelbereiches sowie zum, zunachst vorlaufigen, Fortbestand des
Schwimmbadbetriebes zu erstellen.

Gegen die Verlangerung der Stelle fur Projektmanagement der Gemeinde Pellworm

bis zum 31. Dezember 2023 hatten keine Bedenken bestanden.

Nach Darstellung von Herrn Nowotny wuarden im Jahr 2019 insgesamt 15 Mio. Euro
bereitgestellt. Die Verteilung solle sich insbesondere nach dem Jahresfehlbetrag,
den aufgelaufenen Defiziten sowie dem fur Investitionen notwendigen Liquiditatsbe-

darf richten und die weitere finanzielle Entwicklung im Jahr 2019 berlcksichtigen.

Uber die Festlegung der tatséchlichen Héhe der Finanzzuweisung kénne, da auch
die unterjahrige finanzielle Entwicklung der Gemeinden zu berlcksichtigen sei, erst

gegen November eines jeden Jahres entschieden werden.

Es bestand Einvernehmen im FAG-Beirat, dass Uber die tatsachliche Hohe der Zah-
lungen fur das Jahr 2019 an die einzelnen Gemeinden auf den nordfriesischen Mar-

schinseln und Halligen in der AG Kommunaler Finanzausgleich weiter beraten wird.

Wahrend der Beratung zu TOP 2 verabschiedete sich Herr Dr. Schwemer von der

Sitzung.

TOP 3 a: Haushaltsbegleitgesetz 2020
hier: Ubergangsregelung zu dem entfallenden Ausgleich der Belastun-
gen aus der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs nach § 25
FAG g. F.

Herr Seifert berichtete, dass mit dem Gesetz zur Neuregelung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und zur Anderung haushaltsrechtlicher
Vorschriften zur naheren Ausgestaltung der Reform des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichssystems ab dem Jahr 2020 u. a. § 1 des Gesetzes Uber den Finanzaus-
gleich zwischen Bund und Landern neu gefasst werde. Dies stelle eine umfangreiche

Kirzung des bisherigen Gesetzestextes dar und diene der Verbesserung der Uber-
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sichtlichkeit des zur Verteilung stehenden Umsatzsteueraufkommens zwischen Bund
und Landern.

In den zusammengefassten Prozentsatzen und Betragen zur Berechnung der Anteile
von Bund und Landern an der Umsatzsteuer sei auch der bisherige Ausgleich der
Belastungen aus der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs enthalten, der
nach § 25 FAG vom Land den Gemeinden zur Verfugung gestellt werde.

Mit der vorgesehenen Regelung folge das Land einem Anliegen der kommunalen
Familie und flhre die Weiterleitung der entsprechenden Mittel Gber eine geringfligige
Anpassung der bisherigen Paragraphen Uber die Zuweisungen des Landes an die
Gemeinden zum Ausgleich der Belastungen aus der Neuregelung des Familienleis-
tungsausgleichs fir das Jahr 2020 fort. Dies diene der Vermeidung grol3erer Anpas-

sungen im FAG vor der bedarfsgerechten Weiterentwicklung des FAG im Jahr 2021.

Herr Wollny fragte nach, wie eine Regelung nach dem Jahr 2020 aussehen werde.
Frau Herbst teilte hierzu mit, dass dies im Rahmen der bedarfsgerechten Weiterent-

wicklung des kommunalen Finanzausgleichs zu entscheiden sei.

Herr Ziertmann betonte, dass der Wunsch nach einer Fortschreibung der bisherigen

Regelung bestehe.

TOP 3 b: Haushaltsbegleitgesetz 2020
hier: Weitergabe der KdU-Entlastung im Jahr 2020

Herr Dr. Schulz erlauterte, dass nach der Zielsetzung des Bundes die Kreise und
kreisfreien Stadte als Aufgabentrager im Bereich der flichtlingsinduzierten Kosten
der Unterkunft (KdU) nach dem SGB Il durch eine erhdhte Bundesbeteiligung entlas-
tet werden sollten. Da durch eine entsprechend erhdhte Bundesbeteiligung eine
Bundesauftragsverwaltung drohte, sei im Jahr 2019 die KdU-Entlastung reduziert
und im Gegenzug der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer um 1 Mrd. Euro erhoht
worden.

Nach Darstellung des Landkreistages hatten die Kreise und kreisfreien Stadte in
Schleswig-Holstein als Aufgabentrager der KdU Uber eine erhéhte Bundesbeteiligung
an den KdU rd. 35 Mio. Euro erhalten mussen. Stattdessen wirden nun die Gemein-

den in Schleswig-Holstein eine Entlastung von rd. 26 Mio. Euro erzielen.
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Vor diesem Hintergrund hatten sich die Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbande darauf verstandigt, neben einer Fortfiihrung des Fami-
lienleistungsausgleichs fur das Jahr 2020 auch die ausbleibende Entlastungswirkung
fur die Kreisebene durch eine Entnahme aus dem Vermogen des Kommunalen In-
vestitionsfonds (KIF — § 22 FAG —) im FAG auszugleichen.

Unter Berucksichtigung der Wirkung der Kreisumlage sei eine Entnahme aus dem
KIF in Hohe von 13 Mio. Euro zugunsten der Kreise sowie der Stadt Flensburg im

FAG fur das Jahr 2020 durch Gesetzesanderung zu normieren.

Die genaue Berechnung werde dem MILI kurzfristig nach der Sitzung des FAG-

Beirats vorgelegt.

Frau Herbst wies darauf hin, dass eine Enthnahme aus dem KIF, insbesondere in der
vorgeschlagenen Hohe, eine Vermogensverringerung bedeute und dazu fuhre, dass
den Antragstellern weniger Mittel in den jeweiligen Jahren zur Verfligung gestellt

werden konne.

Die Vertreter der anderen kommunalen Landesverbande bestatigten, dass sie mit

der vorgesehenen Entnahme aus dem KIF einverstanden seien.

TOP 4: Verschiedenes

Zur Erérterung weiterer Fragen an den Gutachter findet am 7. Juni 2019 um 18.00
Uhr die nachste Sitzung des FAG-Beirats statt. Frau Herbst dankte den Gutachtern
fur ihre Teilnahme und auferte die Erwartung, dass das Gutachten recht bald fertig-

gestellt sei.



IV 309-41707/2019 Kiel, 23. August 2019
App.: 3090
Dirk Sievers

Beirat fir den kommunalen Finanzausgleich

Sitzung am 7. Juni 2019, MILI SiSa IV, 18:00 Uhr bis 21:15 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe Teilnehmerliste

TOP 1: Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs

hier: Weitere Fragen an die Gutachter

Nach Begruf3ung durch Frau Herbst erlauterten die Gutachter anhand einer Prasen-
tation die Aktualisierungen und Korrekturen des Gutachtens, die seit der letzten Sit-

zung des FAG-Beirats am 13. Mai 2019 von den Gutachtern vorgenommen wurden.

Herr Dr. Gutsche berichtete Uber die Anderungen bei den kommunalen Bedarfen. So
sei u. a. der Kennwert ,gm BGF/gm Grundstuck® korrigiert worden. Dies fuhre zu ei-
nem leicht veranderten Normansatz. Ebenso habe eine aktualisierte Modellrechnung

zur Kita-Reform (Stand: 22. Mai 2019) Bertcksichtigung gefunden.

Weiterhin sei eine detaillierte Prafung der im Beirat vom 13. Mai 2019 angesproche-
nen Auffalligkeiten durchgefuhrt worden. So habe sich am Beispiel Arnis gezeigt,
dass die Dichte als Verteilungsfaktor nicht geeignet sei. Der Faktor Dichte sei daher
nicht mehr zuweisungsrelevant. Daruber hinaus habe es eine veranderte Berucksich-
tigung der ,verwalteten Einwohner” (jetzt: Einwohner amtsfreier Gemeinden) gege-

ben.
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Die kommunalen Normansatze ,Schule” und ,Stral’e” seien nach Zentralortlichkeit
differenziert worden. Dies habe Auswirkungen auf den horizontalen Finanzausgleich

und die Verhaltnisse der Teilschlisselmassen.

Frau Gerhards erlauterte die Anpassungen der Bedarfsmessung auf Landesebene.

Die meisten Aufgabenbereiche in den Bundeslandern seien prinzipiell ahnlich zu er-
bringen. Allerdings gebe es im Sozialbereich durch stark unterschiedliche Kommuna-
lisierungsgrade und strukturelle Unterschiede in der Aufgabenwahrnehmung deutli-
che Abweichungen. Daher sei der Bereich ,Soziales” differenziert zu betrachten. Im
Bereich SGB XlI seien gewichtige Anpassungen vorgenommen worden, da die Ver-
gleichsgruppe enger gefasst werden musse. Dies flihre zu einem héheren Bedarfs-
wert im Bereich SGB XII.

Die Uberpriifung des Bereichs ,Gerichte und Staatsanwaltschaften“ habe ergeben,

dass keine Anderungen angezeigt seien.

Im Zusammenhang mit der nochmaligen Beschaftigung mit dem methodischen
Symmetrieausgleich sei aufgefallen, dass der Nullpunkt der bisher zur Herstellung
der methodischen Symmetrie verwendeten Gerade falsch gesetzt wurde. Dies sei

nun Kkorrigiert worden.

Nach Darstellung von Herrn Dr. Gutsche andere sich durch die beschriebenen Kor-
rekturen des Bedarfs der Kommunen und des Landes auch der Anteil des 5-Sterne-
Niveaus. Bei den Kommunen sinke dieser von 35,7 Prozent auf 35,4 Prozent; beim
Land sinke der Anteil von 43,5 Prozent auf 41,4 Prozent. Dies habe zur Folge, dass
die korrigierte Bedarfsschatzung des Landes jetzt rd. 44,5 Mio. Euro niedriger als die

unkorrigierte Bedarfsschatzung ausfalle.

Herr Schrogl erlauterte, dass die Anderung der Zuschussbedarfe des Landes und
der Kommunen die vertikale Symmetrie andere. Die Berechnung des Deckungsmit-
telbestandes (DMB) erfolge nun auf breiterer Datenbasis (2014 — 2016). Der Effekt
eines besonders Uber-oder unterdurchschnittlichen Jahres auf kommunaler Ebene

und auf Landesebene werde deutlich verringert.
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Der bedarfsorientierte Systemkoeffizient (SK) liege bei jetzt 0,9563. Bei einem SK
von 1 liege die Verbundquote bei 19,81 Prozent vor Abzug des Betrages fir die Kita-
Forderung und 19,07 Prozent nach Herauslosung der Kita-Finanzierungsmittel bzw.
bei einem SK von 0,95 bei 16,76 Prozent nach Herauslosung der Kita-

Finanzierungsmittel.

Fragen zu den Auswirkungen der aktualisierten Angaben zum DMB und Deckungs-
mittelverbrauch (DMV) auf den Symmetriekoeffizienten wiirden von den Gutachtern

im Nachgang beantwortet werden.

Frau Herbst und Herr Ziertmann baten darum, dass die Gutachter Texte allgemein

verstandlich gestalten.

Herr Kaiser zeigte sich Uberrascht Uber den angegebenen Wert der Verbundquote
bei einem SK von 1. Dieser erscheine relativ hoch. Herr Wollny schlug vor, die Werte

in der AG ,kommunaler Finanzausgleich“ zu prufen.

Herr Schreiber erkundigte sich nach der Berticksichtigung zukinftiger Entlastungen
durch das Gute-Kita-Gesetz des Bundes. Das Gesetz sei ja bereits verabschiedet

worden. Die Gutachter sagten eine Prufung zu.

Auf Nachfrage von Herrn Ziertmann erlauterten die Gutachter den Wegfall des Ver-
teilungsfaktors Dichte. Bei der Prifung mehrerer Stadte habe sich gezeigt, dass die
Berucksichtigung des Verteilungsfaktors Dichte zu ,merkwurdigen® Ergebnissen ge-
fuhrt habe.

Herr Schreiber duRerte sich Uberrascht iber die Anderungen bei den Landesbedar-
fen. Frau Herbst wies darauf hin, dass sie bereits in der letzten Beiratssitzung um
Uberpriifung der Bedarfe des Landes im Bereich Soziales gebeten habe, da allge-
mein bekannt sei, dass Schleswig-Holstein Uberdurchschnittliche Ausgaben fur den

Bereich Soziales aufwende.
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Frau Gerhards erlauterte die Griinde, die zur Korrektur geftihrt haben. Die Ver-
gleichsgruppe sei enger zu fassen gewesen, da es deutliche Unterschiede in der

Aufgabenwahrnehmung und im Kommunalisierungsgrad gebe.

Herr Schreiber wies darauf hin, dass die Schulerbeforderung in Schleswig-Holstein
von den Kommunen durchgefiihrt werde. Auch hier sehe er Anderungsbedarf. Eben-
so sei beim Landesbedarf auch der Bereich Bergbau zu Uberprifen. Die Tur fur wei-

tere Uberpriifungen dirfe nicht zugeschlagen werden.

Herr Sager forderte Transparenz ein. Frau Herbst erklarte, dass sie selbst auch nicht

daruber glucklich sei, dass es Korrekturen gebe.

Herr Riemann merkte an, dass der Landesbedarf im Bereich Bergbau nicht erklarbar

sei.

Auf Nachfrage von Herrn Bllow teilten die Gutachter mit, dass es noch eine konsoli-

dierte Fassung des Gutachtens geben werde.

Ebenfalls auf Nachfrage von Herrn Bllow sagten die Gutachter weitergehende Erlau-

terungen zu den Regressionsergebnissen der Landesbedarfe zu.

Ebenso wirden die Gutachter erlautern, wie die genannten SQKM-
Finanzierungsanteile gemaf Kita-Reform konkret aus der Modellrechnung der Kita-

Reform (,Tapete®) abgeleitet wurden.

Herr Wollny regte an, die Zinsausgaben im Einzelplan 9 aufgrund des erheblichen
Gewichts in die Berechnungen mit einzubeziehen. Der Vorschlag der Gutachter zu
den Nivellierungssatzen durfte sich stark auf die Ergebnisse auswirken. Dies sollte in
den weiteren Beratungen gesondert betrachtet werden, um die Auswirkungen des

Vorschlags der Nivellierungssatze einschatzen zu kdnnen.

Die Verfahrensbeteiligten verstandigten sich darauf, dass die Gutachter bis zum

19. Juni 2019 die Fragen aus dieser Sitzung schriftlich beantworten. Bis zum
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21. Juni 2019 kénnen die Verfahrensbeteiligten weitere Fragen an das MILI tGber-

senden, welche dann bis zum 5. Juli 2019 durch die Gutachter beantwortet werden.

Die Gutachter werden die Schlussversion des Gutachtens bis zum 19. Juli 2019 dem
MILI Gbersenden.
Frau Herbst bedankte sich bei den Gutachtern flr deren Teilnahme. Die Gutachter

verlielen gegen 20:30 Uhr die Sitzung.

Nach einer kurzen Unterbrechung wurde die Sitzung fortgesetzt. Frau Herbst teilte
mit, dass beabsichtigt sei, bis zum Herbst 2019 einen Gesetzentwurf zu erarbeiten.
Ziel musse es ein, auf Grundlage des Gutachtens eine allgemein verstandliche Sys-

tematik der horizontalen Verteilung zu entwickeln.

Herr Riemann warf ein, dass die Entwicklung der Systematik nicht losgelost von den

Bedarfen erfolgen durfe.

Herr Sager erklarte, dass zuerst die vertikale Verteilung geklart werden misse, bevor

uber die horizontale Verteilung diskutiert werde.

Nach Auffassung von Herrn Sibbel misse in einem ersten Schritt die vertikale Vertei-
lung entschieden werden. Das Gutachten biete eine Grundlage, um das FAG neu zu

gestalten.

Herr Schreiber forderte, dass die Anforderungen des Landesverfassungsgerichtes
erfullt sein mussen. Es gebe keinen Grund, Uber die horizontale Verteilung zu reden,

bevor die vertikale Verteilung entschieden sei.

Aus Sicht von Frau Herbst sind die Fragen zur Berucksichtigung der Zinsen offen

geblieben. Die Verbundquote kdnne noch nicht nachvollzogen werden.

Aus Sicht von Herrn Bulow macht die geplante Sitzung der AG ,kommunaler Finanz-
ausgleich“ am 14. Juni 2019 keinen Sinn, da vor den CdS-Gesprachen nicht tber die

vertikale Verteilung gesprochen werden konne.
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Frau Herbst erwiderte, dass ihr sehr daran gelegen sei, dass die Mitglieder der AG
.kommunaler Finanzausgleich“ ihre Positionen Uber horizontale Aspekte der be-
darfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs fruhzeitig

kundtun und sich dartber austauschen kdnnen.

TOP 2: Verschiedenes

Keine Wortmeldungen.

Dirk Sievers



IV 301 -41707/2019 Kiel, . Juli 2019
App.: 3121
Ann-Christin Blask-Garber

Beirat fur den kommunalen Finanzausgleich

Sitzung am 5. Juli 2019, MILI SiSa IV, 10.00 Uhr bis 11.35 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe Teilnehmerliste

TOP 1: Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs

Herr Grote begrifite die Sitzungsteilnehmerinnen und -teilnehmer und erinnerte da-
ran, dass die Gutachter gemeinsam und insbesondere auf Wunsch der kommunalen
Landesverbande ausgewahlt worden seien. Dem MILI sei Transparenz unverandert
wichtig. Das aufgrund des Landesverfassungsgerichtsauftrages neu zu erlassene
FAG werde nicht durch die Gutachter geschrieben. Zudem beziehe sich das Gutach-
ten auf zurtckliegende Daten, wahrend fur die Gesetzgebungsarbeit das Augenmerk

auf die Zukunft zu richten sei.

Frau Herbst flhrte ein, die Sitzung sei auf Bitte der kommunalen Landesverbande in
dieser Woche terminiert worden. Sie hoffe, dass mit Offenlegung des Mailverkehrs
des MILI mit den Gutachtern das seitens der kommunalen Landesverbande deutlich
geauBerte Misstrauen ausgeraumt wurde. Im Ubrigen hatten diese Vorwiirfe zu er-
heblichen Irritationen im Hause geflhrt. Die Berechnung der Symmetrie sei ihr noch
immer nicht vollstandig klar. Die Berucksichtigung der Kosten fur Schulerbeférderung
bei der Landesebene sei zu Recht durch die Kommunen hinterfragt worden und wer-
de zu einer Korrektur im Gutachten fuhren. Abgabetermin fir das finale Gutachten
sei der 19. Juli 2019. Die weitere Zeitplanung sei zu konkretisieren. Eine zeitliche

Einsparmaglichkeit zu Gunsten der vorangehenden Beratungen ergebe sich unter
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Umstanden bei der Anhérungsfrist. Die Zeitschiene erfordere es, jetzt auch die hori-
zontale Dimension zu bearbeiten. Flr die Bereiche Sozial- und Eingliederungshilfe
sei ggf. ein Anpassungsfaktor im FAG erforderlich, um die Bereiche weich einzufuh-

ren.

Herr Bulow bedankte sich fur die starke Signalwirkung durch die Teilnahme des Mi-
nisters am FAG-Beirat. Der gewlinschte Zeitpunkt flir den FAG-Beirat sei auch durch
das Gesprach mit dem Chef der Staatskanzlei am 17. Juni erwachsen. Dieser habe
mitgeteilt, dass Themen zum vertikalen Finanzausgleich im FAG-Beirat zu bespre-
chen seien. Den kommunalen Landesverbanden stellten sich nach den CdS-
Gesprachen weiter Fragen: Welche Beratungsgrundlage liege fur die vertikale Di-
mension vor, solle die Verbundsatzsystematik beibehalten werden oder werde sei-
tens des Landes in Betragen gedacht, bleibe es bei der Betrachtung des Datenzeit-
raums 2008 bis 2016 oder gehe es nun auch um die Dinge, die seitdem eingetreten

seien.

Frau Herbst richtete die Frage an die Vertreter der kommunalen Landesverbande, ob
aus deren Sicht die gutachterliche Herleitung einer neuen Verbundquote schlissig
sei. Fur sie ende die Nachvollziehbarkeit nach der durch die Gutachter durchgefuhr-
ten Iteration. Seitens der kommunalen Landesverbande wurde ausgeflhrt, dass die
Gutachter ihre Auffassung zur Berechnung der vertikalen Symmetrie, auch in den
Terminen bei den kommunalen Landesverbanden, bestatigt hatten. Herr Bllow fuhr-
te aus, dass er sich mit der Auswertung noch befassen musse, aber er das Vorgehen
der Gutachter ggf. kunftig verstehen kdnne. Herr Ziertmann erwarte, dass das am
19. Juli 2019 Ubermittelte Gutachten klare Aussagen enthalte, anhand derer dann
betrachtet werden kdnne, ob das Vorgehen in Bezug auf die vertikale Symmetrie
nachvollziehbar sei. Herr Schreiber fuhrte aus, dass die Berechnungen zum jetzigen
Zeitpunkt fur ihn noch nicht vollstandig nachvollziehbar seien. Frau Dr. Schneider
fuhrte aus, dass die Beteiligten den Gutachtenergebnissen nur dann folgen sollten,
wenn die Schritte plausibilisiert werden kdnnen und die Ergebnisse nachvollziehbar
seien. Herr Kaiser fuhrte aus, dass die Symmetrieberechnung und die darin enthal-
tenen Daten fur den Landesrechnungshof nachvollziehbar seien. Die Zehnjahresbe-
trachtung konne kritisch bewertet werden. Frau Herbst wiederholte, dass aus ihrer

Sicht Mittel doppelt umgeschichtet werden wirden, was die Gutachter nicht erklaren



-3-

wirden. Herr Kaiser erganzte, dass eine Quote fir 2021 und nicht rickwirkend far
2018 gesucht werde. Nicht vergessen durfe man, dass in den Durchschnittsbetrach-
tungen der Vergangenheit auch sehr alte Daten mit einfléssen ebenso wie nicht mehr
existierende Aufgaben. Frau Herbst fasste zusammen, dass das Gutachten am

19. Juli 2019 ggf. zur Klarung beitragen kdénne. Ferner seien sich alle Beteiligten wei-
terhin einig, dass das Gutachten eine ausreichende Grundlage bieten werde, um den

Anforderungen des Landesverfassungsgerichtes gerecht zu werden.

Frau Herbst ging auf den weiteren Zeitplan ein. Die erste Lesung im Landtag solle im
Februar 2020 stattfinden, um die zweite Lesung noch im Sommer zu ermoglichen.
Dies sei auch erforderlich, damit die Kommunen ihre Haushalte entsprechend auf-
stellen kénnen. Die zweite Kabinettsbefassung sei am 28. Januar 2020 erforderlich,
der eine landesinterne Ressortbeteiligung vorausgehen musse. Ein Beiratstermin sei
fur die 2. Kalenderwoche 2020 angedacht. Fur Ende August/Anfang September 2019
sei ein Spitzengesprach des Ministerprasidenten mit den kommunalen Landesver-
banden vorgesehen. In der 37. Kalenderwoche 2019 werde eine Sitzung des FAG-
Beirats terminiert. Fur die Arbeit am Gesetzentwurf bleibe die Zeit von Mitte August
bis Mitte Oktober 2019 mit zwei angedachten Sitzungen der AG KFA. Nach landesin-
terner Ressortbeteiligung miusse die erste Kabinettsbefassung Ende Oktober/Anfang
November 2019 stattfinden. Fur die Anhorung bleibe ein verklrztes Zeitfenster im
November 2020.

Es wurde vereinbart, einen Zeitplan zu versenden. Herr Bulow betonte, dass jede
Moglichkeit der zeitlichen Streckung genutzt werden sollte. Die kommunalen Lan-
desverbande wurden versuchen, fur die horizontale Verteilung eine gemeinsame Li-
nie zu finden. Gesprache dazu fanden Mitte August statt. Auch die Frage, wie der
Vorschlag der Gutachter zur Reduzierung der Teilschlisselmassen von drei auf zwei
seitens der kommunalen Landesverbande bewertet werde, misse noch beraten
werden. Herr Schreiber formulierte den Wunsch, fur die Anhérung eine Frist von vier

Wochen zunachst nicht zu unterschreiten.

Frau Herbst fihrte aus, dass das MILI fur die angedachte Sitzung der AG KFA in der
34. Kalenderwoche 2019 einen ersten Diskussionsvorschlag erarbeiten werde, der

folgende Annahmen enthalte: Beibehaltung der drei Teilschlisselmassen, Beruck-
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sichtigung von Einwohnern, Berucksichtigung von Einwohnern im Alter von 6 bis un-
ter 18 Jahren und Bericksichtigung eines Faktors fir Gemeindestraf3en. Fur die Be-
reiche Sozial- und Eingliederungshilfe musse ggf. ein Anpassungsfaktor diskutiert
werden. Es wurden nicht Ergebnisse, sondern zu erorternde Eckpunkte vorgestellt.
Herr Grote erganzte, dass es allein schon aus landesplanerischer Sicht in Bezug auf
das zentralortliche System schwierig sei, die derzeitigen Schlusselzuweisungen an

die Zentralen Orte wegfallen zu lassen.

Laut Frau Herbst bilde die aktuelle Verbundquote die Ausgangsbasis. Aber auch be-
kannte Entwicklungen zu Gunsten und zu Lasten des Landes und der Kommunen
nach 2016 durften nicht aulder Acht gelassen werden. Beispielhaft nannte sie Veran-
derungen bei der Gewerbesteuerumlage. Herr Schreiber flhrte aus, dass ohnehin
ein Veranderungsmechanismus im FAG erforderlich sei, das Gutachten sehe eine
Uberprifung nach fiinf Jahren vor. Sollte der Empfehlung der Gutachter nicht gefolgt
werden, sei ein geordnetes Verfahren erforderlich. Herr Ziertmann erganzte, dass es
schon in Anbetracht des zeitlichen Rahmens schwer mdglich sein durfte, in der

AG KFA einen Anpassungsmechanismus zu thematisieren. Auch durch sich andern-
de Rechtsanspriuche sei das Thema nur schwer zu I6sen, die Beteiligten mussten
sich auf ein sauberes Abgrenzungssystem verstandigen. Dabei misse dann deutlich
werden, welche Entwicklungen und Veranderungen bei der Verbundquote beruck-
sichtigt werden. Herr Kaiser flihrte aus, dass normale Schwankungen in Bezug auf
die Symmetrie und strukturelle Veranderungen zu unterscheiden seien. Seines Er-
achtens mussten sehr umfassende Blocke Berucksichtigung finden. Er empfinde die
durch die Gutachter fur die Berechnungen zu Grunde gelegte Verbundquote fur das
Jahr 2018 als nicht hilfreich.

Herr Grote bewertete die Symmetriethematik im Gutachten als schwierig. Daten sei-
en zum Teil schon jetzt nicht mehr aktuell und die Zinsen unberlcksichtigt. In Anbe-
tracht der diversen Klageberechtigten sei es problematisch, dass die Symmetriebe-
rechnung bereits gegenwartig kritisiert werde. Herr Ziertmann flhrte aus, dass das
Gericht einen ,substantiellen Ebenenvergleich® gefordert habe. Es konne problema-
tisch sein, wenn das Gutachten nicht Grundlage einer kinftigen Regelung werde.

Laut Frau Herbst sei flur das Spitzengesprach des Ministerprasidenten mit den kom-
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munalen Landesverbanden ein Vorschlag zur vertikalen Symmetrie erforderlich. Die
AG KFA tage davor.

Herr Kaiser fuhrte aus, dass momentan — anders als in der Vergangenheit — positive
Finanzierungssalden zu verzeichnen seien. Die Verschiebung von Mitteln hatte der-
zeit keine Auswirkung auf die Aufgabenerfullung. Herr Grote wies auf die unter-
schiedlichen Betrachtungsweisen von ,Soll“- und ,Ist“-Vergleichen hin. Im Kern stelle
auch das Gutachten fest, dass nicht alles bezahlt werde, was gemacht werden kénn-
te. Herr Ziertmann flhrte aus, dass die reine Betrachtung der wenigen Jahre mit ei-
nem positiven Finanzierungssaldo ggf. zu einem falschen Bild, bspw. in Bezug auf

den Sanierungsstau, flhre.

Herr Kaiser hinterfragte die Berucksichtigung der Nivellierungssatze. Herr Seifert
fuhrte dazu aus, dass das Urteil zu der derzeitigen Ausgestaltung im FAG Aussagen
getroffen habe. Das Thema solle in der AG weiter betrachtet werden.

TOP 2: Verschiedenes

Es wurden keine weiteren Themen erortert.
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App.: 3090
Dirk Sievers

Beirat fir den kommunalen Finanzausgleich

Sitzung am 10. Februar 2020, SiSa IV, Beginn: 13:00 Uhr; Ende: 14:30 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe Teilnehmerliste

TOP 1: Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs

Nach BegruRung der teilnehmenden Personen bat Frau Herbst um Verstandnis,
dass der Gesetzentwurf erst am 7. Februar 2020 verschickt werden konnte. Dies sei
dem extrem engen Zeitplan geschuldet.

Frau Herbst dankte den an der Erstellung des Gesetzentwurfs beteiligten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern des MILI.

Frau Herbst erinnerte daran, dass das Schleswig-Holsteinische Landesverfassungs-
gericht dem Gesetzgeber aufgegeben habe, bis Ende 2021 u. a. beim vertikalen Fi-
nanzausgleich die Finanzausgleichsmasse orientiert an den Bedarfen von Land und
Kommunen zu ermitteln und den horizontalen Finanzausgleich insbesondere unter
Beachtung des Gebotes der Aufgabengerechtigkeit zu gestalten. Sehr friih hatten
sich die Vertreterinnen und Vertreter der kommunalen Landesverbande und die Lan-
desregierung darauf verstandigt, dass insbesondere die Bedarfe von Land und Kom-
munen durch ein neutrales Gutachten zu ermitteln seien. Auch Uber den Gutachten-

auftrag sowie Uber die Vergabe des Gutachtens sei im Konsens entschieden worden.
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Nach Vorlage des Gutachtens seien die Ergebnisse intensiv erdrtert worden. Das
Gutachten sei Ausgangspunkt aller Arbeiten. Der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung orientiere sich eng an dem Gerichtsurteil und an den gutachterlichen Ergebnis-
sen.

Frau Herbst stellte einige Aspekte des Gesetzentwurfs vor:

Das Zentralortliche System habe eine hohe Bedeutung fur die Sicherung gleichwerti-
ger Lebensverhaltnisse. Da die grofe Relevanz der Erfullung ubergemeindlicher Auf-
gaben aus Sicht des Landes weiterhin in den Zentralen Orten gegeben sei und auch
von den Gutachtern bestatigt worden sei, bleibe es bei drei Teilschllisselmassen.
Das Landesverfassungsgericht habe diesbezlglich keine verfassungsrechtlichen Be-
denken formuliert. Die Anteile der drei Teilschlisselmassen verandere sich leicht.
Die gutachterliche Bedarfsermittlung fuhre zum Ergebnis, dass junge Menschen be-
sonderen Einfluss auf die kommunalen Bedarfe haben. Sie wirden daher im kommu-
nalen Finanzausgleich besonders berucksichtigt (bedarfsinduzierte Einwohnerzahl —
,Kinderbonus*).

Klnftig wirden bedarfstreibende Flachenlasten besonders beriicksichtigt. Nach den
Ergebnissen der Gutachter reprasentiere der Indikator Gemeinde- bzw. Kreisstra-
Renkilometer am besten die Flachenlasten. Die Prozentsatze orientierten sich an den
Gutachtenergebnissen.

Bei der Berechnung der gewogenen Durchschnittssatze wurden die Daten der kreis-
freien Stadte — entsprechend dem Vorschlag der Gutachter — zukunftig miteinbezo-
gen. Der Gesetzentwurf sehe eine Dampfung auf 90 % der aktuellen gewogenen

Durchschnittssatze vor. Damit werde der beflirchteten ,Hebesatzspirale begegnet.

Herr Dr. Kdmpfer merkte an, dass das Landesverfassungsgericht dem Gesetzgeber
aufgegeben habe, finanzschwache Kommunen zu starken. Er vermisse die Berlick-
sichtigung der langerfristigen Schulden sowie der Kassenkredite. Es ware zu erwar-
ten gewesen, dass die finanzschwachen Kommunen Uberproportional profitierten.
Dies sei jedoch nicht der Fall. Frau Herbst erwiderte, dass der Gesetzentwurf den
Auftrag und die Vorgaben des Landesverfassungsgerichts erflille. Die horizontale
und vertikale Verteilung orientiere sich an den Bedarfen von Land und Kommunen

bzw. der Kommunen untereinander und sei aufgaben- und situationsgerecht.
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Nach Ansicht von Herrn Bulow enthalt der Gesetzentwurf einige Uberraschende Ele-
mente. Trotz der zu begriflienden Dampfung auf 90 % komme es zu einer deutlichen
Anhebung der Nivellierungssatze. Hier habe der Gemeindetag bereits Vorschlage
unterbreitet, um diese deutliche Anhebung zu vermeiden. Fur die Berechnung der
Kreisumlage bedtirfe es einer gesonderten Feststellung der Umlagegrundlagen. Hier
konnten die Daten der kreisfreien Stadte bei der Berechnung der Umlagegrundlagen
ausgeklammert werden. Auch die Aufstockung der Infrastrukturmittel nach § 19 Ab-
satz 10 FAG sei fur ihn Gberraschend.

Auf Nachfrage teilte Frau Herbst mit, dass von den Mitteln aus der Weiterleitung der
Bundesentlastung der Kommunen, die bisher fur Infrastrukturmanahmen fir Kom-
munen nach § 22 Absatz 11 bis 13 FAG bereitgestellt worden seien, 29 Mio. Euro
den Kommunen uber eine Erhohung des Verbundsatzes zugefuhrt wirden. Es ent-
stehe insoweit kunftig ein Dynamisierungseffekt, finanziert aus Landesmitteln, zu
Gunsten der kommunalen Ebene.

Herr Ziertmann aulRerte sich skeptisch zur Einflihrung der Parameter ,bedarfsindu-
zierte Einwohnerzahl® und ,bedarfsinduzierter Flachenfaktor”. Durch die Einflihrung
dieser Parameter wurden der verfassungsrechtlich gebotene Steuerkraftausgleich
und der aufgabenbezogene Belastungsausgleich nicht sichergestellt. Frau Herbst
verwies auf die diesbezuglichen Anforderungen des Landesverfassungsgerichts und
die Ergebnisse des Gutachtens. Der Gesetzentwurf orientiere sich hier eng am Gut-
achten.

Herr Dr. Schulz begrufdte, dass das Gutachten die Grundlage fur die bedarfs- und
aufgabenorientierte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs bilde. Aus
Sicht des Landkreistages bedeute dies, dass Abweichungen von den Empfehlungen
des Gutachtens nur in moderatem Umfang erfolgen konnen. Er kritisierte insbeson-
dere die Herleitung der Hohe der Teilschlisselmasse flir Zentrale Orte. Auch die
Uberfiihrung der Mittel fiir StraBenbau und Infrastrukturlasten (bisher § 15 FAG) in
die Gesamtschlusselzuweisungen sei nicht sachgerecht. Die Einfuhrung eines Vor-
wegabzuges fur Schwimmsportstatten werde schon deshalb abgelehnt, weil
Schwimmsportstatten unstrittig zentralortliche Einrichtungen seien und damit der Be-
darf doppelt dotiert sei.

Auf Nachfrage wies Herr Nowotny darauf hin, dass die Darstellung der Aufteilung der
Mittel aus der Schwimmsportstattenforderung modellhaft sei, da Informationen zu

dem im Gesetzentwurf genannten Parameter nicht vorlagen. Die Uberfihrung der
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Mittel fir StraRenbau und Infrastrukturmittel entspreche dem Vorschlag des Gutach-
tens.

Herr Bulow bezeichnete es als inakzeptabel, dass die nicht zentralortlichen Gemein-
den nicht an der Aufteilung der Mittel aus dem Aufnahme- und Integrationsfestbetrag
beteiligt werden. Ein grof3er Teil aller Fllichtlinge lebe in nicht-zentralen Orten und
werde dort integriert. Eine angemessene Beteiligung der nicht-zentralen Orte an der
Verteilung der Mittel aus dem Aufnahme- und Integrationsbeitrag sei daher geboten.
Herr Dr. Kampfer wies darauf hin, dass den kreisfreien Stadten Geflichtete zugewie-
sen worden seien, die einer besonderen medizinischen Versorgung beduirfen. Ange-
sichts der Erkenntnisse Uber die Sekundarmigration sei festzustellen, dass in den
Zentralen Orten, insbesondere auf der Ebene der Ober- und Mittelzentren, der ver-
haltnismalige Anteil von Personen mit Integrationsbedarf weitaus hoher sei.

Herr Bllow sprach auch an, dass die Absenkung der Gewerbesteuerumlage auf

35 % zu einem sprunghaften Anstieg der Nivellierungssatze fuhren wirde. Auch dies
musse bei der Neukonzeption der Nivellierungssatze berucksichtigt werden.

Herr Nowotny wies darauf hin, dass bisher von den kommunalen Landesverbanden
kein Bedarf / Handlungserfordernis angemeldet worden sei.

Herr Schreitmuller sprach die neuen Umsatzsteuerverpflichtungen des kommunalen
Bereichs ab 2021 an. Dies musse bei der Entscheidung Gber das FAG bertcksichtigt
werden. Die Burgerinnen und Burger in den Kommunen dirften hierdurch nicht héher
belastet werden. Frau Herbst teilte herzu mit, dass dies bei der Evaluation 2024 zu
betrachten sei.

Herr Dr. Schulz aulRerte sich kritisch zum gewahlten Referenzzeitraum der Regel-
uberprufung nach § 5 FAG. Der Referenzzeitraum von drei Jahren sei nicht akzepta-
bel. Es lasse sich nicht systematisch begrinden, warum regelmaRig zwei Jahre aus

der Betrachtung herausfallen.

Frau Herbst wies auf die weitere Zeitplanung hin. Die Anhorungsfrist der Verbande
betrage vier Wochen. Damit der Gesetzentwurf im Mai im Landtag in erster Lesung
beraten werden kdnne, sei eine Kabinettsbefassung am 21. April 2020 vorgesehen.
Frau Herbst schlug vor, eine Sitzung des FAG-Beirats am 20. April 2020 anzuberau-

men. Dem wurde zugestimmt.
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TOP 2: Zuweisungen nach § 8 FAG

Herr Nowotny fuhrte aus, dass sich die Verwaltung des Amtes Pellworm, die im Rah-
men einer Verwaltungsgemeinschaft durch die Stadt Husum wahrgenommen werde,
— wegen einer schon langer bestehenden Stellenvakanz — nicht in der Lage sehe,
Schatzungen zu den voraussichtlich bestehenden Defiziten Ende 2019 abzugeben.
Ebenso sei es der Verwaltung nicht moglich gewesen, den Burgermeisterinnen und
Burgermeistern der amtsangehorigen Gemeinden des Amtes Pellworm die zu unter-
zeichnenden Jahresabschlisse 2018 zu Ubersenden.

Die Erwartungen der Arbeitsgruppe ,kommunaler Finanzausgleich® hinsichtlich der
Ausschopfung der Realsteuerhebesatze der Gemeinden des Amtes Pellworm seien
im Haushaltsgesprach im Hause des Landrats des Kreises Nordfriesland als Kom-
munalaufsichtsbehdrde am 28. November 2019 angesprochen worden. Die Ge-
meinde Pellworm habe erklart, dass zum Jahr 2020 keine weitere Erhdhung der Re-
alsteuerhebesatze erfolgen solle. Stattdessen wirden Kaientgelte im Hafen Pell-
worm, Kurabgaben und weitere Nutzungsentgelte angehoben, welche im Jahr 2020
zu Mehrertragen von rd. 125.000 Euro fuhren wirden. Um die Akzeptanz der Bemu-
hungen, zahlreiche Uber Jahre nicht erschlossene Einnahmequellen der Gemeinde
Pellworm zu erschlie3en, nicht zu gefahrden, solle fur die nachsten Jahre von einer
weiteren Erhdhung Abstand genommen werden. Die Gemeinden Hallig Hooge und
Langeneld hatten die Realsteuerhebesatze zum Jahr 2020 auf das Niveau der Ge-
meinde Pellworm angehoben. Die Gemeinde Grode habe noch keine Entscheidung
uber die Realsteuerhebesatze getroffen. (Anmerkung: Zwischenzeitlich hat die Ge-
meinde Grdde ihre Realsteuerhebesatze auf das Niveau der Gemeinde Pellworm an-
gehoben.)

Herr Ziertmann merkte an, dass die Erklarung der Gemeinde Pellworm zur Beibehal-
tung der Realsteuerhebesatze nicht Uberzeuge. Hier sei eine erneute Uberpriifung

fur das kommende Haushaltsjahr erforderlich.

Der Amtsvorsteher des Amtes Pellworm, Herr Dr. Nieszery, wurde gegen 14:15 Uhr
hereingebeten. Herr Dr. Nieszery bedankte sich flr die gro3zligige Zuweisung im
Jahr 2019. Die Gemeinden des Amtes Pellworm werden wurden sorgfaltig und gut

mit den Zuweisungen umgehen.
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Herr Dr. Nieszery legte dar, dass eine Sanierung des Kurmittelhauses im Bestand
nicht mehr moéglich sei. Daher werde derzeit ein Neubau fir das Kurmittelhaus mit
Hauptaugenmerk auf Kuranwendungen und Wellnessbereich geplant. Das
Schwimmbad PelleWelle solle modernisiert und im bisherigen Umfang erhalten blei-
ben. Aktuell rechne die Gemeinde Pellworm fir das Projekt mit 15 Mio. Euro. Das
MWVATT habe Férdermittel (80 %) in Aussicht gestellt.

Herr Nowotny bat darum, dass fur die weiteren Beratungen im FAG-Beirat und in der
AG ,kommunaler Finanzausgleich® hinreichende und aussagekraftige Unterlagen
vorgelegt werden.

Herr Dr. Nieszery bat darum, der Gemeinde Pellworm funf Jahre Zeit zu lassen, um
die Realsteuerhebesatze zu erhohen.

Herr Dr. Nieszery verliel3 gegen 14:25 Uhr den Sitzungsraum.

Frau Herbst schlug vor, dass der Beirat die Erwartung aufert, dass die Gemeinde
Pellworm eine Erhohung der Realsteuerhebesatze zum Haushaltsjahr 2021 erneut

uberpraft.

Der Beirat verstandigte sich auf folgenden Beschluss:

Der Beirat fur den kommunalen Finanzausgleich nimmt die Erhéhung der Realsteu-
erhebesatze durch die Gemeinden Hallig Hooge und Langenel} sowie die noch aus-
stehende Beschlussfassung der Gemeinde Grode zur Kenntnis. Es besteht die Er-
wartung, dass die Gemeinde Pellworm eine Erhdhung ihrer Realsteuerhebesatze
zum Haushaltsjahr 2021 erneut Uberpruft. Mittelfristig halt der Beirat fur den kommu-

nalen Finanzausgleich eine Erhéhung der Realsteuerhebesatze flr geboten.

Eine Bewertung des Vorhabens Gesundheitshof und Schwimmbad durch das Minis-
terium fur Inneres, landliche Raume und Integration wird erst nach Vorliegen belast-
barer Planungsunterlagen erfolgen. Entsprechend wird fur andere Malihahmen ver-
fahren.

Die Unterrichtung des Beirats flir den kommunalen Finanzausgleich Uber das weitere
Verfahren (Realsteuerhebesatze, Gesundheitshof und Schwimmbad sowie Auszah-
lungen) wird im weiteren Verlauf des Jahres 2020 Uber die AG ,kommunaler Finanz-

ausgleich® erfolgen.
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Fur das Jahr 2020 soll ein Betrag in H6he von 10 Mio. Euro fir allgemeine Finanzzu-

weisungen nach § 8 FAG vorgesehen werden.

Herr Dr. Nieszery wurde wieder in den Sitzungssaal hineingerufen und tber das Er-

gebnis informiert.

TOP 3: Verschiedenes

Die nachste Sitzung des Beirats fir den kommunalen Finanzausgleich findet am
20. April 2020 statt.



[V 309 —24112/2020 Kiel, 22. April 2020
App.: 3090
Dirk Sievers

Beirat fur den kommunalen Finanzausgleich

Sitzung am 20. April 2020; Beginn: 13.00 Uhr; Ende: 13:30 Uhr; die Sitzung fand in
Form einer Telefonkonferenz statt.

Ergebnisvermerk

Teilnehmerinnen/Teilnehmer:
Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag: Vorsitzender Blrgermeister Thomas Schreit-
muller, geschaftsfUhrendes Vorstandsmitglied Jorg Bulow, stellvertretender Ge-

schéaftsfihrer Jochen Nielsen

Schleswig-Holsteinischer Landkreistag: Vorsitzender Landrat Reinhard Sager, stell-
vertretender Vorsitzender Kreistagsabgeordneter Ingo Degner, geschaftsfiihrendes
Vorstandsmitglied Dr. Sénke E. Schulz, stellvertretender Geschéaftsfuhrer Carsten

Schreiber, Finanzreferent Knut Riemann
Stadteverband Schleswig-Holstein: stellvertretender Vorsitzender Stadtetag Oberbr-
germeister Dr. Olaf Tauras, geschéaftsfihrendes Vorstandsmitglied Marc Ziertmann,

stellvertretende Geschaftsfiuhrerin Marion Marx

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein: Abteilungsleiter Erhard Wollny, Prafgrup-

penleiter Lutz Kaiser

Finanzministerium: Staatssekretarin Dr. Silke Schneider, Abteilungsleiterin Karin

Reese-Cloosters

Staatskanzlei: Herr Schmolz ab 13.25 Uhr
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Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration: Minister Hans-Joachim
Grote, Staatssekretarin Kristina Herbst, Abteilungsleiter Tilo von Riegen, Referatslei-

ter Mathias Nowotny, Marc Seifert, Ann-Christin Blask-Garber, Dirk Sievers

Zu Beginn ging Herr Grote auf das Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Landesverbande zur ,Uberwindung der fiskalischen Folgen der Corona-Pande-
mie flr die Kommunen® vom 17. April 2020 ein. Ihm sei bewusst, dass sich die Ein-
nahmesituation, insbesondere in Bezug auf die Gewerbesteuer, flir die Kommunen
signifikant verandern werde. Ebenso sei ihm klar, dass die Ausgaben steigen wer-
den. Die derzeitige Situation betreffe aber nicht nur die Kommunen, sondern auch
das Land. Sicherlich gelte es, am Ende der Corona-Pandemie einen Strich zu zie-
hen, um zu sehen, wie sich die Folgen der Corona-Pandemie finanziell auf Land und
Kommunen ausgewirkt haben werden. Die bestehenden Instrumente des Gemeinde-
haushaltsrechts seien bereits aufgezeigt worden. Herr Grote wies weiter darauf hin,
dass der Entwurf des Gesetzes zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommu-
nalen Finanzausgleichs eine stufenweise Erhéhung des Verbundsatzes bis 2024 vor-

sehe. Die Landesregierung halte an dieser Erhdohung fest.

Herr Sager erklarte, dass fur ihn nachvollziehbar sei, dass das Land derzeit noch
keine konkreten Zusagen geben kdnne. Es seien derzeit Hilfs- und Unterstutzungs-
leistungen zu leisten, die er sich bisher auch nicht hatte vorstellen konnen. Er er-
warte jedoch ein starkeres Signal des Landes, dass das Land den Kommunen zur
Seite stehe. Eine Ausweitung der Verschuldung der Kommunen wegen der Corona-

Pandemie konne nicht die Losung sein.

Herr Grote erklarte, dass mit der bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommuna-
len Finanzausgleichs die Finanzierung der Bedarfe der Kommunen langfristig sicher-
gestellt werde. Er halte es jedoch nicht fur zielfUhrend wegen der finanziellen Folgen
der Corona-Pandemie, die derzeit auch nicht beziffert werden konnten, schon jetzt
konkrete und spontane Hilfszusagen des Landes fur die Kommunen zu geben. Der
Bund sei mit einzubeziehen. Herr Grote versicherte, dass die Lage der Kommunen

auch dem Ministerprasidenten bewusst sei.
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Herr Bllow merkte an, dass er jetzt ein verlassliches Signal des Landes erwarte, um
am Ende zu einer guten Lésung zu kommen. Es werde kurzfristig erhebliche Einnah-
meausfalle beispielsweise bei der Gewerbesteuer oder der Kurabgabe geben. Mittel-
fristig werde es zu Einbrichen bei den Schlusselzuweisungen kommen, wenn nicht
gegengesteuert werde. Dem im gemeinsamen Schreiben der KLV angesprochene
Monitoring komme eine malfdgebliche Bedeutung zu. Es gelte, die finanziellen Aus-
wirkungen der Corona-Krise auf die kommunalen Haushalte systematisch zu erfas-

sen.

Herr Ziertmann machte darauf aufmerksam, dass die Kommunen nicht am Ende der
Nahrungskette stehen wollen. Die Ressourcen der Kommunen seien endlich. Gegen-
uber dem Bund, vor allem im Interesse des Landes, das erster Ansprechpartner flr

die Ubernahme der kommunalen Schulden sei.

Nach Auffassung von Herrn Grote stehen die Kommunen nicht am Ende der Nah-
rungskette. Sie seien aber auch nicht die alleinigen Leidtragenden der derzeitigen Si-
tuation. Auch das Land musse geplante Malnahmen wegen der finanziellen Folgen
der Corona-Pandemie jetzt unter Vorbehalt stellen. Auch das Land konne Mal3nah-
men nur Uber Kredite finanzieren. Herr Grote bat um Verstandnis, dass die Landes-
regierung keine konkreten Zusagen auf Zuruf und ad hoc gebe. Angesichts des der-
zeitigen Verfahrensstandes des FAG sei es nicht zielflihrend und auch nicht sachge-
recht, heute einzelne Anderungen am Gesetzentwurf ohne belastbare Zahlen vorzu-
nehmen. Herr Grote sagte eine dezidierte Beantwortung des Briefes der kommuna-
len Landesverbande zu und schlug vor, gemeinsam uber die angesprochenen The-

men zu beraten.

Herr Sager betonte, dass die kommunalen Landesverbande derzeit eine Nennung ei-
ner konkreten Summe nicht erwarten wirden. Es musse aber ein perspektivisches
Signal geben. Er erwarte, dass sich das Land qualifiziert mit dem Schreiben der kom-

munalen Landesverbande auseinandersetze.

Herr Ziertmann sagte auf eine entsprechende Bitte hin zu, dass das Schreiben der
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande dem Landesrechnungshof

zugeleitet wird.



TOP 1: Entwurf eines Gesetzes zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des

kommunalen Finanzausgleichs

Frau Herbst bedankte sich bei den kommunalen Landesverbanden und dem
Landesrechnungshof fiir die eingegangenen Stellungnahmen. Uber die vertikale
Verteilung sei weitestgehend Einigkeit erzielt worden. Die Stellungnahmen der ein-
zelnen Verbande spiegelten jedoch die unterschiedlichen Interessenlagen und Auf-
fassungen wider. Sie bedaure, dass sich die kommunalen Landesverbande nicht auf

einen Kompromiss haben verstandigen konnen.

Neben redaktionellen Anderungen habe es in § 5 FAG eine inhaltliche Anderung ge-
geben. Ein Referenzzeitraum werde gesetzlich nicht verankert. Es werde eine Ver-

standigung uber den Referenzzeitraum zwischen Kommunen und Land angestrebt.

Herr Schreitmdiller wies darauf hin, dass die Stellungnahme des Gemeindetages be-
stehen bleibe. Eine Detaildiskussion zu einzelnen Regelungen wolle er jedoch jetzt

nicht fuhren.

Herr Ziertmann bat um Ubersendung der Bewertung der Stellungnahmen der kom-
munalen Landesverbande. Frau Herbst sagte dies zu. Sie fasste zusammen, dass
der Beirat fir den kommunalen Finanzausgleich den Gesetzentwurf zur Kenntnis

nehme.

Vor Beginn des TOP 2 schaltete sich Herr Schmolz (Staatskanzlei) dazu.

TOP 2: Verschiedenes

Frau Herbst bedankte sich bei den Beteiligten fir das Engagement im gesamten Pro-
zessverlauf, bei der Beschreibung des Gutachtenauftrages, bei der Vergabe des

Gutachtens, bei der Auswertung und Bewertung des Gutachtens sowie bei der Be-

gleitung der Erstellung des Gesetzentwurfs.
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Sie bedankte sich auch bei den beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
MILI, insbesondere bei Herrn Seifert und Frau Blask-Garber fir die Erstellung der
zahlreichen Simulationen.

Nun bleibe das parlamentarische Verfahren abzuwarten.

Herr Grote bedankte sich im Namen der Landesregierung fur die gute Zusammenar-
beit zwischen der kommunalen Familie und dem Land. Dies sei eine gute Grundlage,
um die Herausforderungen zu meistern und die naheliegende Zukunft gut zu gestal-

ten.

Dirk Sievers



Anlage 2 zum Gesetzentwurf

IV 309 Kiel, 16. Marz 2017
App.: 3090
Dirk Sievers

Arbeitsgruppe ,,Kommunaler Finanzausgleich“

Sitzung am 1. Mérz 2017, MIB, SiSa IV, 10.00 Uhr bis 12.00 Ur

Ergebnisvermerk

Teilnehmer:

Herr Nielsen, Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag

Herr Hoyer, Schleswig-Holsteinischer Landkreistag

Herr Ziertmann, Stadteverband Schleswig-Holstein

Herr Wollny und Herr Kaiser, LRH

Herr Schrodter und Herr Kugler, FM

Herr Nowotny, Herr Riemann, Herr Seifert und Herr Sievers, MIB

Herr Nowotny sprach vor Eintritt in die Tagesordnung die Teilnahme von Vertreterin-

nen und Vertretern der kommunalen Praxis an zukunftigen Sitzungen der AG an. Die
Teilnahme von Vertreterinnen und Vertretern der kommunalen Praxis wurde von den
Vertretern der KLV en grundsatzlich befurwortet. Fur den Landkreistag werden Frau
McGregor (Kreis Segeberg) und Herr Winter (Kreis Schleswig-Flensburg), flr den
Stadteverband Herr Blrgermeister Briiggemann (Stadt Flensburg), Herr Briinger
(Landeshauptstadt Kiel) und Herr Scholz (Stadt Wedel) sowie fir den Gemeindetag

Herr Hase (Amt Berkenthin) an den Sitzungen der AG teilnehmen.
TOP 1: Urteile (LVerfG 4/15 und LVerfG 5/15) des Schleswig- Holsteinischen

Landesverfassungsgerichts zum Gesetz Uber den kommunalen Finanz-

ausgleich in Schleswig-Holstein

Herr Nowotny erklarte, dass aus den Urteilen des Landesverfassungsgerichts sich

folgende Handlungsauftrage an den Gesetzgeber ableiten lassen:
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e Durchflhrung einer Bedarfsanalyse (Ermittlung der kommunalen Bedarfe
und des Landesbedarfes — Ebenenvergleich §§ 3 und 4 FAG)

o Vertiefte Prifung eines Flachenfaktors bzw. von rauminduzierten Kosten
(§ 9 FAG)

e Uberarbeitung der Nivellierungsséatze ( Beriicksichtigung der Steuersatze
der kreisfreien Stadte, § 7 FAG)

Nach Auffassung des MIB sollten die skizzierten Handlungsauftrage im Gesamtpaket

abgearbeitet werden. Einzelne Punkte sollten nicht herausgebrochen werden.
Der Innen- und Rechtsausschuss haben sich ebenfalls schon mit der Thematik be-
schaftigt. Offenbar bestehen dort Uberlegungen, dass der Landtag sich starker in die

Abarbeitung der Handlungsauftrage mit einbringen will.

Herr Ziertmann erklarte, dass der Auftrag des Landesverfassungsgerichts ebenso

wie das Enddatum feststehe. Interessant ware zu erfahren, wie das Land sich das
weitere Verfahren vorstelle. Hierzu solle sich das Land in der nachsten Sitzung des
FAG-Beirats positionieren. Er forderte, dass Uber das weitere Verfahren im Konsens
entschieden wird.

Herr Nielsen verwies auf die gemeinsame Pressemitteilung der kommunalen Lan-
desverbande vom 1. Februar 2017. Fir ihn stelle sich die Frage, ob Gutachter einge-
schaltet werden sollten. Es gebe unterschiedliche Mdglichkeiten der Bedarfsermitt-

lung.

Herr Hoyer sprach sich fur eine zligige Umsetzung der Urteile des Landesverfas-

sungsgerichtes aus.

Herr Wollny betonte, dass die Umsetzung der Handlungsauftrage des Landesverfas-
sungsgerichts eine ,stramme Aufgabe“ sei. Der Gesetzgeber stehe vor einer komple-
xen und schwierigen Materie. Au3erdem musse sehr viel Arbeit in die Dokumentation
des Gesetzgebungsverfahrens investiert werden. Die Bedarfsanalyse sei komplex
und schwierig. Angesichts dieser umfangreichen Aufgabe sei der Zeitraum, den das

Landesverfassungsgericht gesetzt habe, eher eng. Nach seiner Wahrnehmung wolle
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der Landtag auch frihzeitig eingebunden werden. Die Landesregierung musse bald

einen Zeitplan festlegen.

Herr Kaiser aullerte seine Verwunderung darlber, dass das Landesverfassungsge-
richt den von der Finanzwissenschaft angewandten ,Symmetriekoeffizienten“ nicht
anerkannt habe. Er habe erhebliche Zweifel, ob die vom Landesverfassungsgericht
vorgegebene Bedarfsermittlung und der Ebenenvergleich unproblematisch seien. In
diesem Zusammenhang durfe der Bedarf nicht mit Bedurfnissen gleichgestellt wer-
den.

Er stelle sich daher die Frage, ob sich Land und Kommunen nicht auf ein modifizier-

tes ausgabebasiertes Vorgehen verstandigen konnten.

Herr Schrodter wies darauf hin, dass die Landesebene bei der Bedarfsermittlung mit

einzubeziehen sei. Eine gutachterliche Unterstltzung halte er fur erforderlich. Aul3er-
dem habe auch er den Eindruck, dass der Landtag im Gesetzgebungsprozess star-
ker mitwirken will. Denkbar sei, dass der Landtag eine Enquete-Kommission oder
einen Sonderausschuss einsetze. Die Frage der Gutachtenvergabe musse auch in

diesem Kontext gesehen werden.

Nach Auffassung von Herrn Ziertmann ist es wichtig, ein gemeinsames Verfahren zu

verabreden. Er schlug vor, dass der FAG-Beirat einen Beschluss fasst, dass ein ge-

meinsames Gutachten in Auftrag gegeben wird.

Bezlglich der Ermittlung des Landesbedarfs machte Herr Schrédter deutlich, dass er

keine Landtagsfraktion kenne, die keinen Bedarf fir mehr Polizei und mehr Lehrkraf-
te sehe. AulRerdem habe der Landesrechnungshof in der Vergangenheit die fehlen-

den finanziellen Mittel fir Bauunterhaltung der Landesimmobilien beklagt.

Herr Nowotny erlduterte auf Nachfrage, dass die Federfihrung fir das weitere Ver-

fahren beim MIB liege. Fir die Ermittlung des Landesbedarfs als solchen sei feder-
fuhrend das Finanzministerium zustandig, fur die Ermittlung der kommunalen Bedar-
fe das MIB. Zu beiden Bausteinen und im weiteren Verfahren insgesamt wurden MIB
und FM selbstverstandlich weiterhin partnerschaftlich zusammenarbeiten. Im MIB
werde es keine eigenstandige Organisationseinheit flr die Abarbeitung des Hand-

lungsauftrages des Landesverfassungsgerichts geben. Ggf. wirden die personellen
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Kapazitaten zur Abdeckung von Arbeitsspitzen angepasst. Im Ubrigen sei der vom

Landesverfassungsgericht vorgegebene Zeithorizont nicht Gppig bemessen.

Ende 2018 laufen die Regelungen zur Konsolidierungshilfe aus. Nach seiner Wahr-
nehmung gebe es bei den Landtagsfraktionen einen Konsens daruber, dass die fi-
nanzielle Unterstitzung fur besonders defizitare Kommunen weiter fortgesetzt wer-
den soll. Diese Frage sei jedoch — auch schon allein zeitlich — losgeldst von der Um-

setzung der Urteile des Landesverfassungsgerichts zu sehen.
Die zustandigen Mitarbeiter des MIB werden sich auf die anstehenden Herausforde-
rungen vorbereiten, um nach der Landtagwahl mit der Abarbeitung der Handlungs-

auftrage beginnen zu kdnnen.

Herr Riemann betonte, dass der vom Landesverfassungsgericht geforderte Ebenen-

vergleich die schwerste Aufgabe sei und eine besondere Herausforderung darstelle.

Die nachste Sitzung des FAG-Beirats werde nach Ende Sommerferien im September

angestrebt.

TOP 2: Gutachterliche Uberpriifung der Teilschliisselmassen fiir das Finanz

ausgleichsjahr 2018

Herr Nowotny erinnerte, dass in der letzten Sitzung des FAG-Beirats besprochen

wurde, die Frage der Anpassung der Teilschlisselmassen im Fruhjahr 2017 erneut
im FAG-Beirat zu erortern. Auf Nachfrage erklarte Herr Nowotny, er kdnne keine Ein-
schatzung abgeben, wie sich eine gutachterliche Uberprifung auf die einzelnen Teil-

schlisselmassen auswirken werde.

Herr Ziertmann sprach sich dafiir aus, auf eine Uberprifung der Teilschliisselmassen

zu verzichten. Er befurchte einen ungesunden Diskurs im laufenden FAG-Prozess.
AuRerdem werde das Uberpriifungsintervall des § 4 Absatz 1 Satz 3 FAG ohnehin

eingehalten. Dies sei jedoch die fachliche Einschatzung des Stadteverbandes.

Herr Hoyer schloss sich der Auffassung von Herrn Ziertmann an.
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Herr Nielsen erklarte, dass von fachlicher Seite keine Uberprifung fir erforderlich
gehalten wird. Sollte das Land trotzdem eine Neuberechnung veranlassen, wirde

sich der Gemeindetag sich jedoch nicht dagegen wehren.

Herr Kaiser sprach sich fiir eine weiterhin jahrliche Uberpriifung der Teilschliissel-

massen aus, um stets die aktuellste verfugbare Datenbasis zu nutzen.

Herr Riemann machte deutlich, dass die Beibehaltung des Aufteilungsverhaltnisses

der Teilschlisselmassen durch die gesetzliche Regelung gedeckt sei. Durch die Ur-
teile des Landesverfassungsgerichts habe sich die zuletzt im Herbst vergangenen
Jahres im FAG-Beirat diskutierte Ausgangslage elementar verandert. Er sprach sich
daflr aus, die Ressourcen auf die Abarbeitung der vom Landesverfassungsgericht

aufgegebenen Handlungsauftrage zu konzentrieren.
TOP 3: Verschiedenes
Herr Seifert teilte mit, dass nach Einschatzung des Statistischen Amtes fir Hamburg

und Schleswig-Holstein mit der Bereitstellung der ersten Zahlen aus den Bevolke-
rungsstatistiken 2016 nicht vor Juni 2017 gerechnet werden kann.

Dirk Sievers



IV 309 —61970/2017 Kiel, 9. November 2017
App.: 3090
Herr Sievers

Arbeitsgruppe ,,kommunaler Finanzausgleich“

Sitzung am 1. November 2017, Sitzungssaal lll, 14.00 Uhr bis 17.00 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe anliegende Teilnehmerliste

Nach BegriBBung der Teilnehmer sowie einer Vorstellungsrunde erlauterte

Herr Nowotny den Arbeitsauftrag der AG.

Die Landesregierung strebt an, dass die Kommunen Gber eine angemessene Fi-
nanzausstattung verfligen und leistungsféahig sind. Es ist Wille der Landesregierung,
Uber die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs ei-
nen moéglichst weitgehenden Konsens mit den Kommunen zu erzielen.

Im FAG-Beirat bestand Einvernehmen zwischen Land und den kommunalen Lan-
desverbanden, die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzaus-
gleichs gutachterlich prifen zu lassen.

Es ist weiter vereinbart worden, dass die Auftragsbeschreibung, die Auswahl des
Gutachters und die Festlegung der Methodik der Finanzermittlung méglichst im Ein-
vernehmen mit den kommunalen Landesverbanden erfolgen soll.

Die Vorbereitung hierzu erfolgt in der AG kommunaler Finanzausgleich.

Auf Nachfrage von Herr Nielsen wurde zugesagt, die Einrichtung eines Sharepoints

zur Dokumentenverwaltung zu prifen.

TOP 1: Informationen Uber das Vergabeverfahren

Frau Blask berichtete Uber die zu beachtenden Kriterien des Verfahrens zur Vergabe
eines Gutachtens. Aufgrund hier vorliegender Informationen ist davon auszugehen,

dass der Auftragswert Gber 209.000 Euro (netto) liegt. Somit misste hier ein EU-
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weites Vergabeverfahren durchgefiihrt werden. Die GMSH schlagt vor, die Aus-
schreibung im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens mit einem Teilnahmewettbe-
werb (§ 14 Absatz 3 Vergabeverordnung — VgV) durchzufihren. Bei dem Verhand-
lungsverfahren handelt es sich um ein zweistufiges Verfahren. Flr die Durchfihrung
eines solchen Verhandlungsverfahrens rechnet die GMSH mit einem Zeitraum von 3
bis 4 Monaten. Gutachter kénnen im Rahmen des Teilnahmewettbewerbs nach Aus-
kunft der GMSH auch direkt angesprochen und auf die Mdglichkeit der Teilnahme

hingewiesen werden.
Herr Kaiser sprach sich dafir aus, Méglichkeiten zu nutzen, um den Auftragswert auf
unter 209.000 Euro (netto) zu halten. Ein EU-weites Verfahren berge die Gefahr,

dass auch ungeeignete Anbieter sich bewerben kénnten.

TOP 2: Mogliche Gutachter bzw. Institutionen, die flir eine Gutachtenerstellung in

Frage kommen

Herr Riemann schlug folgende Gutachter bzw. Gutachterin vor:
+ Professor Dr. Thomas Lenk, Institut fiir Offentliche Finanzen und Public Ma-
nagement der Universitat Leipzig
» Professor Dr. Martin Junkernheinrich, Technische Universitat Kaiserslautern
» Professor Dr. Gisela Farber, Deutsche Universitat fir Verwaltungswissen-
schaften Speyer

Herr Ziertmann schlug das ifo Institut Minchen vor.

Herr Nielsen sprach sich flr den Gutachterkreis aus, der bereits bei der Reform des
kommunalen Finanzausgleichs im Gesprach war.

Frau Schlemminger schlug das Finanzwissenschaftliche Forschungsinstitut an der
Universitat zu Kéln (FiFo Kéin — Herrn Dr. Théne) vor.

Herr Seifert schlug ergdnzend PricewaterhouseCoopers (pwc) sowie Herrn Professor
Dr. Daniel Schiller, Universitat Greifswald, vor.

Auf Nachfrage wurde mitgeteilt, dass es sich in erster Linie um ein finanzwissen-

schaftliches Gutachten handeln wird.



TOP 3: Themenkomplexe des Gutachtens

Herr Sievers stellte das als Tischvorlage verteilte Diskussionspapier zu den Themen-
komplexen des Gutachtens vor.

Herr Ziertmann fragte nach, ob der Landesbedarf im Gutachten bertcksichtigt wird.

In Nr. 9 wirden nur kommunale Themen angesprochen.

Frau Schlemminger vermutete, dass der Landesbedarf mit dem in Nr. 1 genannten
Themenkomplex abgedeckt werde. Nr.9 seien die von den regierungstragenden Par-
teien im Koalitionsvertrag herausgehobenen Punkte, die beim Landesbedarf in Be-
zug auf das Urteil des LVerfG so nicht im Koalitionsvertrag nicht benannt seien.

Herr Riemann sprach sich daflir aus, sich beim Gutachten auf die Vorgaben des
Landesverfassungsgerichts (Nr. 1 bis 7 des Diskussionspapiers) zu konzentrieren.

Herr Leder fragte, ob es noch eine Konkretisierung des Bedarfsbegriffs geben wird

oder ob dies dem Gutachter Uberlassen wird.

Herr Kaiser sprach sich dafir aus, den Bedarfsbegriff vom Gutachter erarbeiten zu

lassen.

Nach Auffassung von Herrn Brliggemann sollten die Zielvorgaben des Gutachters

klarer gefasst werden.

Herr Nowotny schlug vor, der Leistungsbeschreibung méglicherweise eine Praambel
0. a. voranzustellen. Ziel der Landesregierung sei es, den Kommunen eine ange-
messene Finanzausstattung zu gewéahren und die Regelungen des FAG verfas-
sungskonform auszugestalten.

Frau Schlemminger wies darauf hin, dass die in Nr. 8 und 9 genannten Themenkom-

plexe konkreter Bestandteil im Koalitionsvertrag seien.

Frau Schlemminger wies darauf hin, dass die in Nr. 8 und 9 genannten Themenkom-
plexe konkret im Koalitionsvertrag der regierungstragenden Parteien angesprochen

worden seien.



Nach Auffassung von Herrn Riemann sollte ein gestuftes Verfahren (erst Ausschrei-
bung Methodik, danach Gutachten) in Erwagung gezogen werden.

Herr Ziertmann sprach sich dafiir aus, die Themenkomplexe des Gutachtens am Ur-
teil des Landesverfassungsgerichts auszurichten, da das Landesverfassungsgericht
eine Uberpriifung der Regelungen im FAG anhand der Entscheidungen vom Januar

2017 vornehmen wird.
Herr Nielsen beflirwortete ein vorgeschaltetes Gutachten zur Methodik.

Herr Nowotny sagte zu, diese Frage vor dem Hintergrund der vergaberechtlichen

Bestimmungen zu prifen.

Herr Brlggemann pladierte daftr, sich auf die Umsetzung der Urteile zu konzentrie-
ren. Die Nummern 8 und 9 des Diskussionspapiers sollten nicht Gegenstand des
Gutachtens sein. Das Gutachten sollte nicht Uberfrachtet werden.

Herr Winter stellte die Einbeziehung des Themenkomplexes Aufgabenkritik (Nr. 8
des Diskussionspapiers) in Frage bzw. wie man mit dem Themenkomplex angemes-

sen auch auBerhalb eines Gutachtens umgeht.

Herr Scholz beflrwortete eine Schwerpunktsetzung auch bei der Fragestellung zum

horizontalen Finanzausgleich.

Herr Nowotny erlauterte, dass das MILI die Themenkomplexe weiter konkretisieren
werde. Die Mitglieder der AG wirden noch vor der n&chsten Sitzung der AG — soweit
moglich — ein konkretisiertes Diskussionspapier erhalten.

Herr Sievers sagte zu, das Diskussionspapier den Mitgliedern der AG elektronisch zu

Ubersenden.

TOP 4: Verschiedenes
Auf Nachfrage von Herrn Riemann wurde von Herrn Seifert mitgeteilt, dass die end-

gulltige Festsetzung des kommunalen Finanzausgleichs 2017 erst nach der Steuer-
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schatzung November 2017 erfolgen wird. Hintergrund ist, dass neben der Ab-
schlagszahlung 2017 in Héhe von 45 Mio. Euro aus der positiven KFA-Abrechnung
2016 auch eine Abschlagszahlung in 2017 auf den kommunalen Anteil der Steuer-
mehreinnahmen 2017 vorgesehen ist. Die H6he der Abschlagszahlung aus dem
kommunalen Anteil der Steuermehreinnahmen 2017 kdnne erst nach Vorlage der
Steuerschatzung vom November 2017 festgelegt werden.

Herr Seifert werde hierzu noch eine Info-Mail herausgeben.

Am 14.11. erfolge laut Auskunft von Frau Schlemminger im FM dazu eine entspre-
chende Info der KLV im Beisein des MILI.

Herr Kaiser erkundigte sich danach, ob das Konzept zur Fortsetzung der Konsolidie-
rungshilfe auch in der AG erortert wird.

Herr Nowotny teilte mit, dass das Konzept in der nachsten Sitzung des Beirats vor-
gestellt werden soll. Ob eine vorherige Beratung auch in der AG zeitlich mdglich sei,
werde geprift.

Dirk Sievers



IV 309 — 5354/2018 Kiel, 24. November 2017
App.: 3090
Herr Sievers

Arbeitsgruppe ,,kommunaler Finanzausgleich“

Sitzung am 13. November 2017, Sitzungssaal IV, 15.00 Uhr bis 17.20 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe anliegende Teilnehmerliste
Vor Eintritt in die Tagesordnung teilte Frau Schlemminger mit, dass sie dem MILI
noch redaktionelle Anderungen zum Ergebnisvermerk der Sitzung vom 1. November

2017 mitteilen werde.

TOP 1: Weitere Informationen Uiber das Vergabeverfahren

Herr Riemann erlduterte den Teil A des Positionspapiers der AG KLV vom 9. No-
vember 2017. Insbesondere wies er darauf hin, dass nach Auffassung der AG KLV
die Gutachtenvergabe selbst in einem gestuften Verfahren erfolgen solle. Frau Blask
berichtete, dass die GMSH empfehle, auf eine vorgeschaltete Ausschreibung der
Methodik zu verzichten, da dies einen zeitlichen und finanziellen Mehrbedarf nach
sich ziehe. In der Vergabeentscheidung kénne die Methodik durch eine entspre-
chende Gewichtung bei den Vergabekriterien eine besondere Schwerpunktsetzung
erfahren. Damit kénne dem Wunsch der kommunalen Landesverbande entsprochen
werden, dass die Methodik ein wichtiges Vergabekriterium darstelle.

Zum Aspekt eines gesonderten Rechtsgutachtens teilte Herr Nowotny mit, dass von
dem zu beauftragenden Gutachter selbstverstandlich gefordert werde, ein verfas-
sungskonformes Gutachtenergebnis vorzulegen, das den vom Landesverfassungs-
gericht gestellten Anforderungen entspreche.
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Herr Kaiser fragte nach, warum davon ausgegangen werde, dass der Auftragswert
tber 209.000 Euro (netto) liege und somit ein EU-weites Vergabeverfahren durchzu-
fihren ware.

Frau Blask wies auf die Begutachtung des KFA in Mecklenburg-Vorpommern hin. Die
Kosten des Gutachtens haben in einem ersten Schritt den Schwellenwert von
209.000 Euro (netto) zunachst haarscharf unterschritten und infolge eines fiir not-
wendig empfundenen Folgeauftrages letztlich deutlich Uberschritten. AuBerdem sei
der KFA — auch bundesweit — bisher noch nicht so umfassend begutachtet worden.
Vor diesem Hintergrund empfehle auch die GMSH ein zeitintensives EU-weites Ver-

fahren.

Frau Schlemminger stellte die Frage, wie hoch die Zeitersparnis bei einem Nicht-EU-
Verfahren ware.
Herr Brlggemann erkundigte sich danach, wie sich ein EU-weites Verfahren auf dem

Zeitplan auswirke.

Herr Nowotny teilte mit, dass mit einer Zeitersparnis von 1 — 2 Monaten zu rechnen

sei, wenn auf ein EU-weites Verfahren verzichtet werde.

Herr Nielsen sprach sich dafiir aus, dass nach seiner Ansicht der Aspekt der Rechts-
sicherheit Vorrang vor einer zeitlichen Ersparnis hatte.

In der Arbeitsgruppe bestand Einvernehmen, dass in einem Verfahren, der Aspekt
der Methodik ein wesentliches Gewicht erhalt und somit zu einem wichtigen Verga-

bekriterium wird. Dieses Vorgehen wird als Vorschlag im FAG-Beirat eingebracht.

TOP 2: Konkretisierung der Themenkomplexe des Gutachtens

Herr Nowotny schlug vor, die Punkte 8 und 9 des Diskussionspapiers der Sitzung
vom 1. November 2017 auf der nachsten Sitzung der AG zu erdrtern.

Herr Seifert fihrte in die zuvor Gbersandte Diskussionsunterlage: ,Urteilsthemen —
Gutachter — AG KFA 13. November 2017 ein.
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Mit Bezug auf die kommunale Mindestausstattung warf Herr Ziertmann die Frage auf,
wer dartber entscheidet, welche Aufgabe freiwillig bzw. welche Aufgaben zu den
pflichtigen Selbstverwaltungsangelegenheiten gehdéren. Letztendlich sei es eine poli-
tische Entscheidung, wie eine Aufgabe einzustufen ist.

Herr Kaiser bewertete die Bedarfsermittlung als Quadratur des Kreises. Eine Lésung

gebe es nach seiner Ansicht nicht.

Herr Hase stellte die Frage, ob bei der Entscheidung, ob eine Aufgabe freiwillig oder

pflichtig sei, nicht die Erwartungshaltung der Birger mit einzubeziehen wére.

Herr Ziertmann schlug vor, dass das Gutachten hierzu Vorschlage machen solle.

Herr Briiggemann fragte nach, wie die Unwirtschaftlichkeit einer Aufgabenerledigung
festgestellt werde.

AuBerdem gebe es auch andere Systeme zur Unterstitzung zentraler Orte wie z. B.
Hauptansatzstaffel oder Einwohnerveredelung.

Herr Ziertmann gab zu bedenken, dass auch die kommunale Mindestausstattung der

Zentralen Orte zu prufen sei.

Herr Nowotny sagte zu, dass das MILI prifen werde, wie andere Bundeslander
(Hessen, Sachsen-Anhalt, Thirringen) bei der Bedarfsermittlung vorgegangen sind.

Herr Riemann forderte, dass das Gutachten Vorschlage zur Einflihrung eines Fla-
chenfaktors bei den Kreisschlisselzuweisungen enthalten misse.

Herr Ziertmann sprach sich daflr aus, dass das Gutachten zwar die Einflhrung eines
Flachenfaktors prifen misse. Halte das Gutachten einen Flachenansatz jedoch nicht
fur erforderlich, so misse das Gutachten auch keinen Vorschlag zur konkreten Aus-

gestaltung eines Flachenfaktors enthalten.

Herr Nielsen regte die Prifung eines Flachenfaktors auch im Bereich der Gemeinde-
schlisselzuweisungen an.

AuBerdem misse auch der Wegfall der StraBenbaubeitrage beriicksichtigt werden.
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Herr Nowotny schlug vor, dass erst einmal im Gutachten geklart werde, ob eine ge-
setzliche Regelung fiir die Einfihrung eines Flachenfaktors bei den Kreisschllissel-
zuweisungen empfohlen werde und falls ja in welcher Weise. Von vornherein vom
Gutachter zu fordern, gegebenenfalls auch einen Vorschlag zu machen, hinter dem
er selbst nicht stehe, erscheine nicht sachgerecht. Unbeschadet dessen blieben im
Zuge der spateren Bewertung des Gutachtens selbstverstandlich weiterfliihrende

Entscheidungen unbenommen.

Herr Briggemann warf die Frage auf, ob aus Sicht des Landes Anreize flir Koopera-
tionen zwischen Zentralen Orten und ihrem Umland im Bereich OPNV sinnvoll seien.

Herr Nowotny sagte zu, diese Prifbitte an das MWVATT weiterzuleiten.

Im Zusammenhang mit der Einfihrung eines Flachenfaktors erinnerte Herr Riemann
daran, dass die Urteile des Landesverfassungsgerichts zum FAG eine umfangreiche
Dokumentationspflicht einer FAG-Anderung nach sich zégen. Daher sei auch eine
ausfihrliche gutachterliche Aufbereitung einer mdglichen Einfihrung eines Flachen-
faktors erforderlich.

Herr Ziertmann wies auf den Koalitionsvertrag hin, in dem festgelegt wurde, dass die
Kommunen fair zu behandeln sind. Er wiinsche sich, dass dies im Gutachtensauftrag
weiter konkretisiert werde.

Herr Nowotny sagte zu, hierzu einen Formulierungsvorschlag zu erarbeiten.

Weiterhin forderte Herr Ziertmann, dass zwischen Land und kommunalen Verbanden
zumindest ein Verfahren verabredet wird, wie mit Bundesentlastungen, die den
Kommunen zugute kommen sollen, umgegangen wird bzw. ob und wie die Bundes-

entlastungen bedarfsmindernd bertcksichtigt werden.

TOP 3: Verschiedenes
Keine Wortmeldung.

Dirk Sievers



IV 309 -10121/2018 Kiel, 29. Januar 2018
App.: 3090
Herr Sievers

Arbeitsgruppe ,,kommunaler Finanzausgleich“

Sitzung am 14. Dezember 2017, Sitzungssaal Ill, 09.00 Uhr bis 11.05 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe anliegende Teilnehmerliste
Vor Eintritt in die Tagesordnung begri3te Herr Nowotny Herrn Miller aus dem Fi-
nanzministerium als neues Mitglied in der Arbeitsgruppe. Herr Muller ist im Finanz-

ministerium u. a. zustandig fir Grundsatzfragen des kommunalen Finanzausgleichs.

TOP 1: Ergebnisvermerk vom 13. November 2017

Zum Ergebnisvermerk der AG-Sitzung vom 13. November 2017 hatte Herr Riemann
bereits Anderungen mitgeteilt. Frau Schlemminger bat darum, auf Seite 2 im 2. Ab-
satz nach dem Wort ,ein“, das Wort ,zeitintensives” einzufligen.

TOP 2: Konkretisierung der Themenkomplexe des Gutachtens

a) Bedarfsermittlung in Thiringen, Sachsen-Anhalt und Hessen

Anhand der vorab Ubersandten Unterlage vom 12. Dezember 2017 tragt Herr Sievers
zur Bedarfsermittlung in Thiringen, Sachsen-Anhalt und Hessen vor. Nachdem Thu-
ringen bei der 1. Bedarfsermittlung umfangreiche Datenerhebungen bei den Kom-
munen vorgenommen hatte, seien bei den nachfolgenden Bedarfsermittlungen aktu-
elle Rechnungsstatistiken zugrunde gelegt worden. Auch die Lander Sachsen-Anhalt
und Hessen héatten die amtlichen Statistiken fur die Bedarfsermittlung genutzt. Bei
der Bedarfsermittlung in Hessen sei bei der Feststellung, ob eine Aufgabe freiwillig

wahrgenommen wird, allein die rechtliche Festlegung zugrunde gelegt worden. In
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einzelnen freiwilligen Aufgabenbereichen (wie z. B. Sportférderung) habe Hessen
den Bedarf vollstdndig anerkannt. Es gab keine Nachfragen zur Bedarfsermittlung in

Thiringen, Sachsen-Anhalt und Hessen.

b) Punkt 8 und 9 des Diskussionspapiers vom 1. November 2017

Herr Nowotny griff die Punkte 8 und 9 des Diskussionspapiers vom 1. November
wieder auf. Diese Punkte waren auf der Sitzung der AG kommunaler Finanzaus-
gleich am 1. November 2017 bereits intensiv erdrtert worden. Herr Nowotny erlauter-
te, dass er sich vorstellen kénne, der Gutachterin bzw. dem Gutachter aufzugeben,
bei der Aufgabenbetrachtung die Dinge aufzuschreiben und zu bewerten, die der

Gutachterin bzw. dem Gutachter auffallen.

Herr Ziertmann betonte, dass nach seinem Versténdnis in erster Linie ein Finanzgut-
achten, jedoch kein verwaltungsorganisatorisches Gutachten vorgelegt werden solle.

Herr Riemann schloss sich Herrn Ziertmann an.

Frau Schlemminger sprach sich daflir aus, dass die unter 9 genannten Punkte nicht

einfach ignoriert werden kénnten.

Herr Kaiser stimmte Herrn Ziertmann zu. Das Problem der Bedarfsermittlung sei
schon gro3 genug. Das Gutachten sollte nicht Gberfrachtet werden. Fir ihn sei der
Bezug zum FAG nicht erkennbar. Idealerweise sollten die in 9 genannten Punkte vor

der Bedarfsermittlung gel6st werden.

Herr Ziertmann schlug vor, die Themen nach fiskalischer Bedeutung abzuschichten.
Schulbau und StraBBen hatten eine hohe fiskalische Bedeutung.

Frau Schlemminger auBBerte Bedenken, ob der Zeitplan fiir die bedarfsgerechte Wei-
terentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs nicht eingehalten werden kdnnte,

wenn die in 9 genannten Punkte vorher gelést werden sollten.

Herr Schmolz schlug vor, die in 9 genannten Punkte mit den Ressorts zu klaren. Ge-

klart werden musste auch, wie parallele Prozesse aussehen.
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Herr Nowotny betonte, dass parallel laufende Prozesse hinreichend mit der AG ver-
zahnt werden mussten. Es kdnne nicht angehen, wenn Parallelprozesse die bedarfs-
gerechte Weiterentwicklung des KFA nicht zum Ziel kommen lassen wirden. Das
Gutachten solle auch nicht so Uberfrachtet werden, dass das Gutachten selbst nicht

handhabbar bzw. der Zeitplan nicht einzuhalten ware.

Herr Nowotny schlug folgende Vorgehensweise beim Umgang mit den in den Num-

mern 8 und 9 genannten Punkten vor:

- FOr den kommunalen Schulbau und kommunalen StraBenbau sowie die Be-

zuschussung eigener digitaler Endgeréte fliir Schiilerinnen und Schiiler soll —

wie fur die Aufgaben insgesamt — eine ausreichende Finanzierung der Kom-
munen erreicht werden.

- Beilaufenden Prozessen (Kita-Finanzierung, Finanzierung Frauenhauser)

wird Kontakt zu den Fachressorts gehalten, so dass Ergebnisse bzw. Zwi-
schenergebnisse in die Begutachtung mit einflieBen kénnen.
- Die Prifung der Besserstellung von Kommunen Uber den kommunalen Fi-

nanzausgleich, die Brachfldchenrecycling oder Fldchenrecyclingstrategien be-

treiben, erfolgt unter Hinzuziehung des Fachressorts in der Arbeitsgruppe. Die
Ergebnisse werden im Gutachten berlcksichtigt.
- Bei der transparenteren Zuordnung der Zusténdigkeiten bei der Finanzierung

frihkindlicher Bildung, der Priifung im Bildungssektor, ob Verantwortlichkeiten

gebundelt und Doppelzustdndigkeiten abgebaut werden kbnnen bzw. bei der

Verteilung zwischen Land und Kommunen wird die Gutachterin bzw. der Gut-

achter gebeten, Offensichtlichkeiten, die bei der Analyse, Bewertung und Ge-
wichtung der Aufgaben aufgefallen sind, im Gutachten zu benennen und ggf.

Ldsungsvorschlage zu erarbeiten.

c) Entwurf ,Prdambel” Leistungsbeschreibung Gutachten kommunaler Finanzaus-

aleich

In der Sitzung der AG am 13. November 2017 war der Wunsch geauBert worden, die
im Koalitionsvertrag festgelegte faire Behandlung der Kommunen im Gutachtenauf-

trag zu konkretisieren.
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Frau Blask erlauterte den Entwurf einer ,Praambel®, die der Leistungsbeschreibung

vorangestellt werden soll.

Herr Kaiser stellte seinen ,Alternativ-Entwurf” vor. Die Pradambel solle nach seiner
Auffassung den Kern des Auftrags umschreiben und keine langen Ausfiihrungen zu
Verfassungsnormen und hieraus abgeleiteten Verfassungsprinzipien enthalten.

Herr Ziertmann bezeichnete den Entwurf der ,Praambel” als gelungen. Fir Herrn
Riemann geht der Entwurf der ,Praambel” in Ordnung.

Herr Feld begriiBte ebenfalls den Entwurf der ,,Praambel”.
Herr Muller schlug vor, die Bezlige zur Landesverfassung kirzer zu fassen.

d) Sitzung des Beirats fir den kommunalen Finanzausgleich am 20. Dezember 2017

Herr Sievers erlauterte, dass auf der Tagesordnung der Sitzung des Beirats fiir den
kommunalen Finanzausgleich die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommuna-

len Finanzausgleichs stehe.

Das MILI werde flr die Sitzung eine schriftliche Unterlage zusammenstellen, in der
die Eckpunkte genannt werden, die als geeint gelten durften. Die Unterlage werde
den Mitgliedern und stellvertretenden Mitgliedern des Beirats voraussichtlich am 18.

Dezember 2017 (bersandt.

TOP 3: Verschiedenes

Unter Bezugnahme auf aktuelle Medienberichte fragte Herr Riemann, ob der Zeitplan
fur die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des KFA noch zu halten sei. Frau Blask
wies darauf hin, dass die GMSH mit einem Zeitraum von 3 bis 4 Monaten fiir das
Vergabeverfahren kalkuliert. Dies setze jedoch voraus, dass z. B. Termine flr Pra-

sentationen gehalten werden kénnen.

Herr Riemann sprach die endgultige Festsetzung des KFA fiir 2017 vom 7. Dezem-
ber 2017 an. Er machte darauf aufmerksam, dass mit der endgultigen Festsetzung
des KFA kurzfristig noch sehr viel Arbeit flir den kommunalen Bereich anstehe, die
bis zum Jahresende abgeschlossen sein misse. So mussten z. B. Kreis- und Amts-
umlage sowie ggf. auch Umlagen von Zweckverbanden neu festgelegt werden. Er

bat auch das FM, dies bei Entscheidungen Uber Erh6hungen der Masse fir das lau-
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fende Finanzausgleichsjahr zu beriicksichtigen und auch im Blick zu haben, dass der

KFA gleichméBig ansteigen solle.

Dirk Sievers



IV 309 — 22331/2018 Kiel, 19. April 2018
App.: 3090
Herr Sievers

Arbeitsgruppe ,kommunaler Finanzausgleich*

Sitzung am 12. Februar 2018, Haus der kommunalen Selbstverwaltung, Revent-
louallee 6, 24105 Kiel, 14.00 Uhr bis 17.40 Uhr

Ergebnisvermerk (korrigiert)

Teilnehmer: siehe anliegende Teilnehmerliste

Vor Beginn der Tagesordnung bedankte sich Herr Nowotny bei den Vertretern der
kommunalen Landesverbande fur die Bereitschaft, die Sitzung der AG im Haus der

kommunalen Selbstverwaltung stattfinden zu lassen.

TOP 1: Ergebnisvermerk der Sitzung vom 14. Dezember 2017

Zum Ergebnisvermerk der AG-Sitzung vom 14. Dezember 2017 hatte Frau Schlem-
minger einen Anderungswunsch tbermittelt. Weitere Anderungen wurden nicht vor-

getragen.

TOP 2: Unterlagen fur die Gutachtenvergabe

Herr Nowotny erlauterte, dass in der Sitzung des FAG-Beirats am 20. Dezember
2018 die Eckpunkte und die ,Praambel“ besprochen wurden.

Herr Seifert erlauterte den Entwurf der Leistungsbeschreibung. Sie enthalt die Pra-
ambel sowie alle Eckpunkte.

Frau Blask erlauterte den Entwurf des Vertrages.

Herr Ziertmann fragte nach, wie die kommunalen Landesverbande in den weiteren
Prozess eingebunden werden und welche wesentlichen Zwischenschritte der weitere

Prozess enthalt.
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Herr Seifert erlauterte, dass das Land (MILI) als Auftraggeber Uber die Auftrags-
vergabe entscheide. Die kommunalen Landesverbande werden jedoch im Auswahl-
verfahren beteiligt.

Auf Nachfrage von Herrn Nielsen wurde mitgeteilt, dass die Daten, die die Gutachte-
rin bzw. der Gutachter erhalten, auch den kommunalen Landesverbanden zur Verfu-

gung gestellt werden (Datendrehscheibe).

Zum Entwurf der Leistungsbeschreibung schlug Herr Riemann vor, in Nr. 2 auch die

Thematik der kommunalen Mindestausstattung zu erwahnen. Dieser Vorschlag wur-
de Ubernommen. Auf Anregung von Herrn Muller wird bei der Verpflichtung zur Teil-
nahme an Sitzungen eine offenere Formulierung hinsichtlich der einzubeziehenden

Institutionen gewahlt.

Bei Nr. 3.2 werden auf Anregung von Herrn Miiller redaktionelle Anderungen vorge-
nommen.
In Nr. 3.2.1 wird im letzten Absatz — analog zu Nr. 3.2.3 — die Worte ,sowie einer

Methode auch fur wiederkehrende Ermittlungen® aufgenommen.

Zu Nr. 3.2.2 schlagt Herr Briggemann vor, die hdhere Steuerkraft je Einwohner des
kreisangehorigen Raumes bzw. das Nord-Sud-Gefalle hinsichtlich der Steuerkraft zu
thematisieren. Herr Riemann erklarte sein Einverstandnis, sofern dies als Hinweis
aufgenommen wird.

Ebenso werden im letzten Absatz die Worte ,sowie einer Methode auch fur wieder-

kehrende Ermittlungen aufgenommen.

Zu Nr. 3.2.3 merkte Herr Riemann an, dass nicht nur bei der Mindestausstattung eine
Methode flr wiederkehrende Ermittlungen dargelegt werden solle, sondern bei-
spielsweise auch bei der Darlegung der Verwendung der Kreisschlisselzuweisun-
gen. Hier habe das Verfassungsgericht ausdrucklich eine Beobachtungspflicht gefor-
dert. Herrn Kaiser erklarte, dass ihm keine anerkannte Methode zur Ermittlung der
Mindestausstattung bekannt sei.

Die Nrn. 3.2.1 und 3.2.2 wurden entsprechend erganzt.

Auf Vorschlag von Herrn Riemann wird Nr. 3.2.4 redaktionell bereinigt.



In Nr. 3.3 werden im 1. Absatz auf Vorschlag von Herrn Miiller die Worte ,geman

Koalitionsvertrag” eingeflugt.

Nr. 4 wird dahingehend erganzt, dass der Auftraggeber und auch der Auftragnehmer

berechtigt sind, das abgeschlossene Gutachten in Ublicher Form zu veroffentlichen.
Herr Nowotny betonte, dass es sich um ein finanzwissenschaftliches Gutachten han-
dele. Bei bestimmten Themen sollen im Gutachten offensichtliche Auffalligkeiten be-

nannt und ggf. Lésungsvorschlage erarbeitet werden.

Im Entwurf des Vertrages werden auf Vorschlag von Herrn Mdller in § 4 (Vergutung)

die Auszahlungsabschlage geandert. 20 Prozent sollen bei Vertragsabschluss be-
zahlt; 10 Prozent werden nach Abschluss der Darstellungen und Erlauterungen von
Gutachteninhalten im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens ausgezahlit. Die Anga-
be ,31. Dezember 2020“ wird in § 3 Absatz 2 nicht geandert.

Frau Blask erlauterte die Entwirfe der Kriterien Gutachtenvergabe 2018 Kommuna-

ler Finanzausgleich.

Auf Nachfrage erlauterte Frau Blask, dass die Berlcksichtigung des Kriteriums
,Preis“ mit 30 Prozent laut GMSH eine vergaberechtliche Vorgabe sei.

In dem Entwurf ,Bewerberauswahl im Teilnahmewettbewerb® werden bei a) die
Worte ,,Unternehmen”® bzw. Unternehmensdarstellung® durch geeignete Formulie-
rungen ersetzt.

Unter Il wird die bisherige prozentuale Gewichtung der Nummern 3, 4 und 5 von bis-

her 30-20-20 durch die neue prozentuale Aufteilung 40-15-15 ersetzt.

Bei b) wird in Ziffer 1 das Wort ,Unternehmen® ersetzt und der Satz entsprechend

angepasst. In Ziffer 2 wird die Zahl ,4“ durch die Zahl ,6“ ersetzt.

Der Entwurf ,Vergabeentscheidung“ wurde nicht geandert.
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Im Rahmen des Vergabeverfahrens ist vorgesehen, dass die Punktvergabe gemein-
schaftlich diskutiert wird.

TOP 3: Konsolidierungshilfe

Den Mitgliedern der AG sind vor der Sitzung die Vermerke zur Konsolidierungshilfe

und zur Finanzlage der Konsolidierungskommunen vom 1. Februar 2018 sowie zur
Fortentwicklung der Konsolidierungshilfen vom 8. Februar 2018 Gbersandt worden.
Als Tischvorlage wurde eine Liste der langjahrigen Empfanger von Fehlbetragszu-
weisungen (FBZ) sowie eine Ubersicht der Kommunen, die ein aufgelaufenes Defizit

von mindestens 5 Mio. Euro aufweisen, verteilt.

Herr Nowotny berichtete, dass der FAG-Beirat sich am 20. Dezember 2017 mit der
Fortsetzung der Konsolidierungshilfe befasst und die AG gebeten habe, die Thematik
fur die nachste Sitzung des FAG-Beirats vorzubereiten. In der Vereinbarung des
Landes Schleswig-Holstein und den kommunalen Landesverbanden uber finanzielle
Entlastungsmalinahmen vom 11. Januar 2018 sei vereinbart worden, dass die bishe-
rigen Konsolidierungshilfen in Hohe von 15 Mio. Euro/Jahr vom Land weiterhin be-

reitgestellt werden wirden.

Herr Ziertmann auferte die Auffassung, dass die Konsolidierungshilfe grundsatzlich
gewirkt habe, das Ziel der Konsolidierungshilfe bei den Stadten aber nur teilweise
erreicht wurde. Die Konsolidierungshilfe habe zwar einen dampfenden Effekt; ein
Anstieg der Zinsen wuirde jedoch die aktuellen Erfolge beim Abbau struktureller Defi-
zite gefahrden. Zusatzliche Mittel wirden fur den Abbau des Sanierungsstaus beno-

tigt.

Herr Briggemann stellte fest, dass die bisherigen Regelungen zur Konsolidierungs-
hilfe zur Durchsetzung von KonsolidierungsmalRnahmen hilfreich gewesen seien. Die
kommunale Selbstverwaltung fuhle sich jedoch durch die Konsolidierungshilfe in ih-
rem Handeln eingeschrankt. Die Konsolidierungshilfe misse flr die kommunale
Selbstverwaltung attraktiver gestaltet werden. Dies kdnne dadurch erreicht werden,

dass ein Anteil der Konsolidierungshilfe fur Investitionen genutzt werden kdnne.
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Herr Kaiser ging davon aus, dass das Finanzierungssaldo 2017 deutlich im positiven
Bereich liegen werde. Dazu habe u. a. die gute konjunkturelle Entwicklung als auch
die Aufstockung der Finanzausgleichsmasse 2017 durch vorgezogene Abrechnun-
gen beigetragen. Durch die Vereinbarung zwischen dem Land und den kommunalen
Landesverbanden Uber finanzielle EntlastungsmalRnahmen vom 11. Januar 2018
werden die Kommunen weiter entlastet. Das Ziel der ,alten“ Konsolidierungshilfe sei
weitestgehend erreicht worden. Es gebe im Grunde keine strukturelle Unterfinanzie-
rung der schleswig-holsteinischen Kommunen mehr. Die Konsolidierungshilfe habe

sich als das richtige Instrument erwiesen.

Herr Nowotny wies auf die Erfolge der Konsolidierungshilfe hin. Ohne Konsolidie-
rungshilfe hatten ggf. strengere kommunalaufsichtliche MaRnahmen ergriffen werden
mussen. Einem Leitgedanken der Einfuhrung der Konsolidierungshilfen im Jahr 2012
folgend, seien fur die kreisfreien Stadte hohere Konsolidierungshilfe-Betrage sachge-
recht als in den ersten Jahren. Zusatzliche KonsolidierungsmalRnahmen erschienen
nicht erforderlich, soweit die bereits vereinbarten Eigenanteile erbracht seien. Die

Ausweitung freiwilliger Leistungen musse jedoch weiterhin kompensiert werden.

Herr Nielsen sprach sich grundsatzlich fur die Fortflihrung der Konsolidierungshilfe
aus, da sie sich bewahrt habe. Der Kreis der Empfanger solle jedoch neu definiert
werden. Die Zahl der FBZ-Antragsteller habe zugenommen, die FBZ-Mittel selbst
mussten wegen des Abbaus der aufgelaufenen Defizite, der sog. Bugwelle, erhéht
werden. Der Gemeindetag pladiere dafur, die unterschiedlichen Methoden bei der
Feststellung des unabweisbaren Defizits zu vereinheitlichen, da es unterschiedliche
Verfahrensweisen durch die unteren Kommunalaufsichtsbehdrden bei der Bertck-
sichtigung der Ergebnisriicklage gebe. Im Ubrigen sei die Unterscheidung in die
Pauschalregelung bei groReren Kommunen und die GPA-Prifung bei kleineren

Kommunen zu vereinheitlichen.

Herr Nowotny gab zu bedenken, dass der Landesrechnungshof nicht Uber die Kapa-
zitaten verfligen dirfte, regelmaRig dhnliche Anerkennungsquoten wie die GPA

durchzufiihren und im Ubrigen nach seiner Ansicht die Kommunen, die der Aufsicht
der unteren Kommunalaufsichtsbehorden unterliegen, mit der jetzigen Regelung re-

gelmalig hohere Anerkennungsquoten erzielen wurden.



Herr Ziertmann forderte, dass der Wirkungsgrad der Konsolidierungshilfe fur alle
Kommunalgruppen gleich sein musse. Die 5-Mio.-€-Grenze schliel3e kleinere dauer-
defizitare Kommunen aus. Die Verteilung der 90 Mio. Euro FBZ und Konsolidie-

rungshilfe auf die einzelnen Kommunalgruppen musse diskutiert werden.

Herr Nielsen beflrwortete fur bestimmte Insel- und Halliggemeinden eine Regelung

im FAG analog zur Regelung fur Helgoland.

Herr Kaiser sprach sich dafur aus, dass fir Kommunen, die schon seit vielen Jahren
defizitar sind, eine andere Losung gesucht werden sollte. Hier misse eine dauerhaf-
te Losung aulRerhalb des FBZ-Bereichs angestrebt werden. Die nordfriesischen In-

seln und Halligen hatten ein generelles Problem.

Herr Riemann wies darauf hin, dass die Konsolidierungshilfen Gberwiegend kommu-
nale Mittel seien. Er halte es grundsatzlich fur notwendig, dass als Gegenleistung fur
die Konsolidierungshilfe weiterhin eigene Konsolidierungsmalnahmen ergriffen wer-
den. Es kdnnte erwogen werden — wie ursprunglich geplant — eine Trennung in ent-
weder Konsolidierungshilfe oder FBZ vorzunehmen. Eine Umschichtung zugunsten
der FBZ-Mittel sei denkbar. Die Konsolidierungshilfe habe in den letzten Jahren be-
wahrt — das gelte auch fir die Kreise; vielfach sei eine Senkung der Kreisumlage im
Gesprach. Die Kreise mussten die Moglichkeit erhalten, bei Verschlechterung der
Finanzlage wieder Konsolidierungshilfe oder Fehlbetragszuweisungen zu erhalten.
Die bisherige Aufteilung 75 Mio. Euro fur Konsolidierungshilfeemfanger und 15 Mi-
o. Euro fur die ubrigen FBZ-Kommunen passe nicht mehr.

Die in dem Vermerk dargelegte, eher kritische Bewertung fur die kreisangehorigen

Konsolidierungshilfekommunen teilt Herr Riemann nicht.

Herr BrGggemann stellte dar, dass die kreisfreien Stadte zu geringe Einnahmen hat-
ten. AuRerdem seien — bis auf eine Ausnahme — nicht ausreichend neue Flachen flr
Wohnen und Gewerbe vorhanden. Herr Briiggemann regte an, Mallnahmen zu pri-
fen, die der Verbesserung der Wirtschaftsstruktur dienen kdnnten.

Herr Nowotny schlug vor, diese Thematik zur gegebener Zeit in der AG wieder aufzu-

rufen.



Herr Nowotny fasste die vorgetragenen Positionen wie folgt zusammen: Die kreis-
freien Stadte sollten weiterhin Konsolidierungshilfe erhalten. Fiur andere Kommunal-
gruppen werden moglicherweise andere Losungen bevorzugt. Eventuell sollten allen
bisherigen Konsolidierungskommunen der Verbleib in der Konsolidierungshilfe ange-
boten werden. Eine Anpassung des FAG fur dauerdefizitire Kommunen sei win-
schenswert, aber schwer, da keine gemeinsamen Merkmale erkennbar seien. Wich-
tig seien unbeschadet dessen hohe FBZ-Abdeckungsquoten und insoweit auch der

Abbau der Bugwelle.

Das MILI wird den Mitgliedern der AG spatestens am 21.02.2018 einen Entwurf fur
die Verteilung der Mittel ubersenden, in dem die in der Diskussion genannten Hin-

weise aufgenommen werden.

TOP 4: Verschiedenes

Herr Nowotny berichtete, dass der Landtag die Landesregierung gebeten habe, in

der Marz-Sitzung des Landtages einen Bericht zum Sachstand und zur Planung der
Uberarbeitung des kommunalen Finanzausgleichs abzugeben. Es sei vorgesehen,
dass der Bericht auch die Ergebnisse der Beiratssitzung am 2. Marz 2018 umfassen

soll.

Das MILI hatte zugesagt, die Einrichtung eines SharePoints zwecks Dokumenten-
verwaltung zu prufen. Herr Sievers berichtete, dass nach Mitteilung des Zentralen IT-
Managements des Landes grundsatzlich jede Einrichtung, die das Landesnetz zur
Kommunikation nutzt, den SharePoint verwenden kann. Herr Nielsen teilte mit, dass
auch die kommunalen Landesverbande am Landesnetz angeschlossen sind. Herr

Sievers wird die erforderlichen Schritte zur Einrichtung eines SharePoints einleiten.
Herr Riemann bat darum, die in der AG benannten Gutachterinnen und Gutachter

aus Grunden der Kapazitatsplanung schon vor Beginn der Ausschreibung auf das

anstehende Vergabeverfahren fur das Gutachten hinzuweisen. Dies wurde zugesagt.

Dirk Sievers



IV 309 — Kiel, 11. April 2018
App.: 3090
Herr Sievers

Arbeitsgruppe ,,kommunaler Finanzausgleich“

Sitzung am 26. Februar 2018, MILI, Sitzungssaal Ill, 14.00 Uhr bis 17.20 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe anliegende Teilnehmerliste

TOP 1: Ergebnisvermerk der Sitzung vom 12. Februar 2018

Zum Ergebnisvermerk der AG-Sitzung vom 12. Februar 2018 hatte Herr Riemann

zwei Anderungswiinsche Ubermittelt. Weitere Anderungen wurden nicht vorgetragen.

TOP 2: Unterlagen fiur die Gutachtenvergabe

Herr Nowotny berichtete, dass das MILI die in der AG benannten Gutachterinnen und

Gutachter Uber das bevorstehende Vergabeverfahren informiert habe.

Die nach der Sitzung vom 12. Februar 2018 Uberarbeiteten Unterlagen fir die Gut-
achtenvergabe seien den Mitgliedern der AG am 19. Februar 2018 Ubersandt wor-

den. Die Ruckmeldung der GMSH zu den Unterlagen stehe jedoch noch aus.

Herr Muller schlug eine Erganzung der Leistungsbeschreibung in Nr. 3.2.1 vor. Hier-
zu verteilte er eine Tischvorlage. Zum einen misse den Regelungen der Schulden-
bremse Rechnung getragen werden. Zudem solle die Planungssicherheit der Haus-
halte erhoht werden. Vor diesem Hintergrund sei eine gutachterliche Einschatzung
erwunscht, inwieweit die kommunale Ebene und das Land bei der Berechnung der
KFA-relevanten Steuereinnahmen im Sinne einer verstetigten Finanzausgleichsmas-

se profitieren kdnnten.
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Herr Riemann erklarte, dass dieser Anderungswunsch tiberraschend komme. Er er-
innerte in diesem Zusammenhang daran, dass die KFA-Masse vom FM im letzten
Jahr kurzfristig aufgestockt wurde. Dies habe nicht zur Erhéhung der Planungssi-
cherheit beigetragen. Im Ubrigen setze die Schuldenbremse den Anspruch der

Kommunen auf eine kommunale Mindestausstattung nicht auf3er Kraft.

Herr Mdller schlug vor, die Ergadnzung um einen Hinweis auf die kommunale Min-

destausstattung nachzuscharfen.

Herr Ziertmann erinnerte daran, dass die Verstetigung der Masse schon mehrmals
thematisiert worden sei. Das Landesverfassungsgericht habe dieses Thema in sei-
nen Urteilen nicht aufgegriffen. Das Land habe die Moglichkeit, durch eigene Wei-

chenstellungen an eigenen Leistungen die Schuldenbremse zu erflllen.

Herr Briggemann aulerte die Beflrchtung, dass die Schuldenbremse zu Lasten der

Kommunen wirken konnte.

Herr Kaiser bemerkte, dass das Handeln des FM zum Jahresende 2017 nicht zur
Verstetigung der FAG-Masse beigetragen habe. Einzelfallbezogene Absprachen mit
den kommunalen Landesverbanden hatten in der Vergangenheit dagegen gut ge-

klappt.

Herr Miller machte darauf aufmerksam, dass auch die Kommunen von einer Verste-

tigung der Finanzausgleichsmasse profitieren konnten.

Herr Ziertmann und Herr Riemann erklarten, dass die kommunale Mindestausstat-
tung nicht verhandelbar sei.

Herr Nielsen schloss sich der Auffassung von Herrn Ziertmann und Herrn Riemann
an. Er verlangte eine Klarstellung dahingehend, dass die Schuldenbremse nicht fur
die kommunale Mindestausstattung nach Artikel 54 der LV gelte.

Herr Muller erklarte, dass das FM stets an einer guten Zusammenarbeit mit den
kommunalen Landesverbanden interessiert sei. Die Abrechnung des Jahres 2017 sei

eine Ausnahmesituation gewesen.
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Die AG verstandigte sich darauf, dass im Austausch mit den kommunalen Landes-
verbanden und dem FM noch kurzfristig nach einer Losung gesucht werden soll.

Herr Nielsen teilte mit, dass nach seiner Auffassung die Aussagen zur heterogenen
Steuerkraft in Nr. 3.2.2 4. Absatz nicht zutreffend seien. Das gelte sowohl fur die
Aussage, dass der kreisangehoérige Raum insgesamt eine hohere Steuerkraft je Ein-
wohner erziele als die kreisfreien Stadte als auch fur die Darstellung Uber das Sud-
Nord-Gefalle bei der Steuerkraft. So habe der Kreis Nordfriesland eine durchschnitt-

lich héhere Steuerkraft. Er pladiere daflir, den Absatz zu streichen.

Herr Ziertmann verwies auf das Gutachten zur FAG-Reform. Dort sei darauf hinge-
wiesen worden, dass es durchaus auffallig sei, dass der kreisangehorige Bereich
eine hohere Steuerkraft aufweise als die kreisfreien Stadte. Auch Herr Briiggemann

sprach hier von einer bundesweit atypischen Situation.

Herr Riemann sprach sich dafur aus, einen Hinweis ohne Bezlge zu Himmelsrich-

tungen und Kommunalgruppen aufzunehmen.

FUr Herrn Kaiser erschien es nachvollziehbar, einen entsprechenden Hinweis aufzu-

nehmen.

Herr Nowotny schlug vor, den Hinweis auf das Nord-Sid-Gefalle zu streichen. Wei-
terhin kdnne auf die vergleichsweise hohe Steuerkraft im Hamburger Randbereich
hingewiesen werden. Ebenso kdnne die Spreizung der Steuerkraft auch innerhalb
des kreisangehorigen Bereichs angesprochen werden. Das MILI werde hierzu einen

Vorschlag unterbreiten.

In Nr. 3.2.4 wurde auf Vorschlag von Herrn Riemann der letzte Satz geandert.

Zum Vertragsentwurf und zu den Kriterien der Gutachtenvergabe gab es keine

Wortmeldungen.

Herr Ziertmann bat darum, dass das MILI die Beteiligung der kommunalen Landes-

verbande im weiteren Verfahren skizziert. Konkret gehe es um die Teilnahme bei der
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Auswahl der Gutachterin bzw. des Gutachters bzw. wie wichtige Informationen an die
kommunalen Landesverbande weitergegeben werden. Weiterhin sollten die kommu-
nalen Landesverbande die Moglichkeit zur Kontaktaufnahme mit der Gutachterin
bzw. dem Gutachter erhalten. Herr Nowotny sagte zu, dass zur Sitzung des FAG-

Beirats hierzu eine schriftliche Unterlage erstellt wird.

TOP 3: Fortentwicklung der Konsolidierungshilfen

Herr Nowotny bedankte sich bei den kommunalen Landesverbanden fir die Uber-
sendung ihrer Eckpunkte zur Fortentwicklung der Konsolidierungshilfen sowie bei
Herrn Kaiser fiir die Ubersendung der Ubersicht (iber die Hohe der Kassenkredite.
Zu den Eckpunkten der kommunalen Landesverbande habe das MILI Hinweise ge-

geben, die ebenfalls an die Mitglieder der AG tbersandt wurden.

Das MILI teile die Auffassung der kommunalen Landesverbande, an den bisherigen
Sonderbedarfszuweisungen (§ 4 Absatz 2 Nummer 3 i. V. m. § 13 FAG) festzuhalten.
Ebenso werde dem Vorschlag zugestimmt, eine Trennung von Konsolidierungshilfen
und Fehlbetragszuweisungen in der Weise vorzusehen, dass Kommunen entweder
Konsolidierungshilfen oder Fehlbetragszuweisungen beziehen kdnnen.

Der Vorschlag, ab 2019 ausschlie3lich den kreisfreien Stadten Konsolidierungshilfen

zu gewahren, werde unterstutzt.

Nach Ansicht des MILI sollte gepruft werden, ob eine Aufteilung auf 45 Mio. Euro
Konsolidierungshilfen fur die kreisfreien Stadte und 45 Mio. Euro Fehlbetragszuwei-
sungen fur die Kreise und ubrigen Gemeinden zur Erreichung des Ziels des Abbaus
der aufgelaufenen Defizite angemessen ist. Das Verhaltnis der aufgelaufenen Defizi-
te der kreisfreien Stadte zu den anderen Kommunen betrage 740 Mio. Euro zu

113 Mio. Euro oder 86,8 % zu 13,2 %.

Unklar sei, welche Vorstellungen mit der Optimierung der Mechanismen zur Uberwa-
chung des Eigenbeitrags verbunden werden.

In diesem Zusammenhang wurde von den Vertretern der kommunalen Landesver-
banden als Beispiel genannt, dass sichergestellt werden solle, dass freiwillige Leis-

tungen kompensiert werden.
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Herr Nowotny erlauterte, dass bei den Schlusselzuweisungen noch Haushaltsreste in
Hohe von rd. 15 Mio. Euro zur Verfugung stehen. Das MILI rege an, diese Mittel ziel-
gerichtet flr den schnellen Abbau von aufgelaufenen Defiziten bei den Nichtkonsoli-
dierungskommunen zu nutzen. Gleichzeitig ware dann, als Weiterentwicklung des
Vorschlags der KLV, eine Aufteilung der 2019 bis 2023 jahrlich zur Verfigung ste-
henden 90 Mio. Euro im Verhaltnis 50 Mio. Euro Konsolidierungshilfen fur die kreis-
freien Stadte und 40 Mio. Euro Fehlbetragszuweisungen fur die Kreise und Ubrigen

Gemeinden vorstellbar.

Herr Riemann erklarte, dass mit der Umsetzung des Eckpunktepapiers die kreisfreien
Stadten die nachsten funf Jahre jeweils 45 Mio. Euro erhalten wirden. Dies sei ein
héherer Betrag als nach der geltenden Regelung. Herr Riemann verwies darauf,
dass nach Zeitungsberichten die Hansestadt Libeck einen Uberschuss von Uber

40 Mio. Euro erzielt habe.

Herr Nielsen aullerte die Auffassung, dass sich die finanzielle Situation der Kommu-
nen jederzeit andern kdnne und es aus diesem Grund bei der von den KLV vorge-
schlagenen Mittelaufteilung bleiben solle. Er verwies ferner auf die Sondersituation

der Inseln und Halligen, fur die eine besondere Bedarfslage zu definieren sei.

Herr Kaiser merkte an, dass es bemerkenswert sei, dass die kommunalen Landes-

verbande sich auf gemeinsame Eckpunkte verstandigt hatten.

Herr Briuggemann schlug vor, dass die Konsolidierungskommunen einen Teil der
Konsolidierungshilfen fur Investitionen verwenden kénnten. Dieses kdnnte dazu bei-
tragen, dass in der Selbstverwaltung die Akzeptanz fir die Fortfiihrung der Konsoli-

dierungshilfe steige.

Zu Punkt 7 des Eckpunktepapiers merkte Herr Ziertmann an, dass fur bestimmte

Gemeinden (z. B. Inseln und Halligen) die Ursache fur die finanzielle Situation analy-
siert werden solle. Da die Abgrenzungskriterien seiner Einschatzung nach schwer zu
fassen seien, sei nicht auszuschliel3en, dass diese Prifung evtl. ohne greifbares Er-
gebnis abgeschlossen werde. Herr Kaiser aul3erte die Auffassung, dass es Gemein-

den gebe, die seit Jahrzehnten mit einer auRerst angespannten Finanzlage leben
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mussten. Hier musse nach seiner Ansicht gepruft werden, ob eine besondere Dotati-
on erforderlich sei.

Herr Nowotny sagte zu, im Rahmen des Richtlinien-Anderungsverfahrens gemein-
sam mit den kommunalen Landesverbanden die Moglichkeit zu prifen, ob besondere
Bedarfslagen definiert werden kénnen. Sofern dies moglich sei, sollen die betreffen-
den Gemeinden identifiziert werden, fur die innerhalb der Fehlbetragszuweisungen

eine besondere Dotation in Frage kame.

Bei Gemeinden, die dauerhaft Empfanger von Fehlbetragszuweisungen sind, solle
die Bewilligung um geeignete Instrumente einer nachhaltigen Konsolidierung ver-

gleichbar der Konsolidierungshilfe erganzt werden.

Ebenso erklarte sich das MILI damit einverstanden, dass das Land jahrlich eine Ab-
frage zur Hohe der Fehlbetrage (auch unter 80.000 €) durchflihren wird. Eine Aus-
wertung soll dem Bericht Uber die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-

Holstein beigefugt werden.

Detailfragen und notwendige Anpassungen der Richtlinie tber die Gewahrung von
Konsolidierungshilfen sowie der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und
Sonderbedarfszuweisungen sollen im Verlauf des Jahres mit den kommunalen Ver-
banden in den zustandigen Gremien (AG kommunaler Finanzausgleich, ggf. AG

Konsolidierungshilfen) abgestimmt werden.

TOP 4: Verschiedenes

Bezuglich der noch ausstehenden Regelung zu den kommunalen Infrastrukturmitteln

(§ 22 Absatze 11 bis 13 FAG) wird landesintern geprift, wie weiter vorgegangen

wird.

Dirk Sievers



IV 309 — 40125/2018 Kiel, 17.Juli 2018
App.: 3090
Herr Sievers

Arbeitsgruppe ,kommunaler Finanzausgleich*

Sitzung am 29. Juni 2018, MILI, Sitzungssaal I, 8.00 Uhr bis 10.20 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe anliegende Teilnehmerliste

Vor Eintritt in die Tagesordnung teilte Herr Nowotny mit, dass sowohl der obsiegende
Bieter (das finanzwissenschaftliche Forschungsinstitut an der Universitat zu Koln in
Kooperation mit Gertz Gutsche Rimenapp Stadtentwicklung und Mobilitat GbR —
FiFo und GGR) als auch die unterlegenen Bieter mittlerweile von der GMSH uber das
Ergebnis des Auswahlverfahrens zur Erstellung eines Gutachtens zur bedarfsgerech-
ten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs informiert worden seien.
Nach Ablauf der zehntagigen Informations- und Wartefrist nach § 134 GWB kdnne
die Auftragserteilung erfolgen. Herr Nowotny bat ausdricklich darum, bis zur Zu-
schlagserteilung Stillschweigen Uber das Ergebnis des Auswahlverfahrens zu be-
wahren.

TOP 1: Ergebnisvermerk der Sitzung vom 26. Februar 2018
Herr Mdller teilte mit, dass das FM an einer Losung arbeite, um die Abrechnung des
KFA im Sinne der Kommunen zu verbessern.

Es gab keine weiteren Anmerkungen zum Ergebnisvermerk.

TOP 2: Fortentwicklung der Konsolidierungshilfe

Herr Nowotny erlauterte, dass die gesetzlich erforderlichen Regelungen im FAG zur
Fortentwicklung der Konsolidierungshilfe und der Fehlbetragszuweisungen auf dem
Weg gebracht worden seien. Das FAG werde im Rahmen des Haushaltsbegleitge-
setzes 2019 geandert.

Der FAG-Beirat habe auf seiner letzten Sitzung beschlossen, dass die untergesetzli-
chen Regelungen in der AG vorbereitet werden.



a) Anpassung der Richtlinie Uber die Gewahrung von Konsolidierungshilfe

Herr Warnholz flhrte in den Entwurf der Richtlinie ein. Der Entwurf der Richtlinie ste-
he unter dem Vorbehalt der Beschlussfassung des Landtages Uber die FAG-
Anderung.

Nr. 1

Auf die Anregung von Herrn Riemann, erlauternde Ausfuhrungen aufzunehmen, wird
in Nr. 1 der erste Absatz dahingehend erganzt, dass die kreisfreien Stadte grofiten-
teils betragsmafRig besonders hohe aufgelaufene Defizite ausweisen und es ihnen
nicht gelingt in der mittelfristigen Ergebnisplanung durchgangig positive Jahreser-
gebnisse darzustellen.

Herr Nielsen fragte, ob der 2. Absatz geandert werden musse. Herr Nowotny schlug
vor, die Fassung erst einmal so zu belassen.

Nr. 3.1

In Nr. 3.1 ist festgelegt, dass die kreisfreien Stadte u. a. die Hinweise und Vorschlage
des Landesrechnungshofs zu bertcksichtigen haben.

Auf Nachfrage teilte Herr Kaiser mit, dass eine Prufung der kreisfreien Stadte vo-
raussichtlich um das Jahr 2020 anstehe.

Nr. 3.2

Herr Warnholz erlauterte, dass der Richtlinienentwurf im 2. Absatz ausdrucklich fest-
lege, dass finanzielle Mehrbelastungen durch freiwillige Aufwendungen und Auszah-
lungen zu kompensieren sind. Eine Sollregelung werde damit ersetzt.

Herr Kaiser wies auf die erheblichen Anderungen der finanziellen Situation der
Kommunen hin. Auch die kreisfreien Stadte hatten aufgelaufene Defizite zum Teil
erheblich abbauen kénnen. Herr Riemann aulierte die Auffassung, dass die kreis-
freien Stadte die groRe Chance hatten, aufgelaufene Defizite nachhaltig zu reduzie-
ren. Diese Chance sollte auch genutzt werden.

Herr Ziertmann erklarte, dass er nicht ausschliee, dass die aufgelaufenen Defizite
nachhaltig abgebaut werden konnen. Jedoch wisse keiner, wie sich in den kommen-
den Jahren die finanzielle Situation der schleswig-holsteinischen Kommunen ange-
sichts der konjunkturellen Lage entwickeln werde.

Im 3. Absatz wurde auf Hinweis von Herrn Ziertmann die Zahl ,49" durch die Zahl
D7 ersetzt.

Nr. 3.3

Die in Nr. 3.3 genannten Steuersatze werden nicht geandert. Auf Vorschlag von
Herrn Riemann wird der letzte Absatz dahingehend erganzt, dass eine Senkung der
Steuersatze im Einzelfall nur nach einem vollstdndigen Abbau der aufgelaufenen




-3-

Jahresfehlbetrage vorgenommen werden kdnne, sofern sich auch mittelfristig kein
neuer Jahresfehlbetrag abzeichne.

Nr. 4.2

Herr Warnholz erlauterte, dass die fehlenden Angaben der einzelnen kreisfreien
Stadte zum zusatzlichen Eigenanteil in Hohe von mindestens 10 Euro je Einwohnerin
und Einwohner erganzt werden, sobald das Statistikamt Nord die Einwohnerdaten
(Stand: 31.03.2018) veroffentlicht hat.

Herr Riemann merkte an, dass der zusatzliche Eigenanteil, den die kreisfreien Stadte
zu erbringen haben, nicht im Verhaltnis zu den aufgelaufenen Defiziten der einzelnen
kreisfreien Stadt stehe.

Nr. 4.3

Das MILI wird prufen, ob im 2. Absatz der Satz: ,Eine Erhéhung der Ertrédge und Ein-
zahlungen....” gestrichen werden kann.

Nr. 5.1

Herr Warnholz wies darauf hin, dass die Unterzeichnung der offentlich-rechtlichen
Vertrage im August oder September 2019 erfolgen solle.

Im 2. Absatz werden die Worte ,Gemeinde oder der Kreis“ gestrichen und durch die
Worte ,kreisfreie Stadt” ersetzt.

Der Eigenanteil (Eigenanteil, der fur das Jahr 2018 vereinbart wurde zzgl. zusatzli-
cher Eigenanteil in Hohe von mindestens 10 Euro je Einwohnerin und Einwohner) ist
auch dann zu erbringen, wenn der Abschluss des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages
ausgesetzt wurde und erst zu einem spateren Zeitpunkt erfolgt.

Nr. 6
In der Stellungnahme des Rechnungsprufungsamts wird die Ausweitung bestehen-
der freiwilliger Leistungen seit dem Jahr 2019 einschlieldlich der Kompensation durch

zusatzliche Einsparungen als zusatzlicher Berichtspunkt aufgenommen.

Anlage 2 — Entwurf Offentlich-rechtlicher Vertrag

Im Entwurf wird in § 1 das Wort ,Fehlbetrage” gestrichen. In § 2 werden die Worte
~ur kreisfreie Stadte” gestrichen.

Zur Anlage 1 und zur Anlage 3 gab es keine Anmerkungen.
b) Anpassung der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszu-
weisungen

Herr Nowotny erlauterte, dass die Definition besonderer Bedarfslagen nach Auffas-
sung des MILI weiterhin sehr schwierig erscheine. Eine — zumal rechtssichere — Ab-
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grenzung betroffener Kommunen drange sich derzeit nicht auf. Als Ausnahme hier-
von erscheine jedoch die besondere Situation der Insel Pellworm und der Halligen
als besondere Bedarfslage gut abgrenzbar. Dies sei ja auch schon im Papier der
kommunalen Landesverbande als Beispiel benannt worden.

Es stelle sich die Frage, den besonderen Bedarf Uber Fehlbetragszuweisungen ab-

zudecken oder ob nicht vielmehr eine Regelung analog der Finanzzuweisung an die
Gemeinde Helgoland nach § 8 FAG erfolgen sollte. Aus diesem Grunde sei im Uber-
sandten Richtlinienentwurf keine Regelung fir besondere Bedarfslagen vorgesehen.

Herr Kaiser wies darauf hin, dass die Insel Pellworm und die Halligen bereits seit vie-
len Jahren Fehlbetragszuweisungen erhalten hatten. Dies sei ein Indiz fur das Vor-
handensein struktureller Nachteile. Klarungsbedurftig sei, ob auch die Stadte Fried-
richstadt und Ténning zu den Gemeinden mit besonderer Bedarfslage gehorten.

Herr Nielsen aullerte die Auffassung, dass die Konsolidierungshilfe der Gemeinde
Pellworm zwar geholfen, das Problem jedoch nicht gelést habe. Mit einer Regelung
analog der Finanzzuweisung an die Gemeinde Helgoland werde eine alte Forderung
des schleswig-holsteinischen Gemeindetages aufgegriffen. Der Grund flr die beson-
dere Bedarfslage sei die geografische Besonderheit der Gemeinden des Amtes
Pellworm. Es bestehe ein krasses Missverhaltnis zwischen zu erfullenden Aufgaben
und Einwohnerzahlen.

Herr Ziertmann sprach sich dafur aus, dass die Entscheidung auf politischer Ebene
getroffen werde. Es musse auch entschieden werden, wie z. B. mit anderen dauerde-
fizitaren Kommunen (z. B. Stadt Friedrichstadt) umgegangen werde. Er erwarte, dass
das Gutachten zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des KFA Hinweise zu be-
sonderen Bedarfslagen gebe.

Herr Riemann bestatigte den politischen Charakter der Entscheidung Uber die be-
sondere Bedarfslage der Gemeinden des Amtes Pellworm.

Nach Auffassung von Herrn Nielsen sollte mit der Entscheidung Uber die besondere
Bedarfslage der Gemeinden des Amtes Pellworm nicht bis zum Jahr 2021 gewartet
werden.

Frau Paulmann bekraftigte, dass mit der Erhéhung der Fehlbetragszuweisungen flr
alle kreisangehorigen Gemeinden und Kreise auf 45 Mio. Euro der Abbau der ,Bug-
welle“ anerkannter Fehlbetrage aus Vorjahren moglich sei. Voraussetzung sei aller-
dings, dass die Konjunktur nicht einbricht. Die Stadt Preetz und die Gemeinde Witt-
din auf Amrum, die bisher zu den dauerhaften FBZ-Empfangern gehdrten, haben
mittlerweile die aufgelaufenen Defizite abgebaut.

Die kommunalen Landesverbande werden zeitnah einen eigenen konkreteren Vor-
schlag zur Definition besonderer Bedarfslagen vorlegen.

Frau Paulmann stellte den Entwurf des Erlasses vor.
Die Begriffe ,fehlbetragsdeckungsfahig“ und ,bedarfsdeckungsfahig“ werden durch-

gehend durch den Begriff ,unvermeidlich® ersetzt. Damit erfolgt eine Anpassung an
dem Gesetzestext des FAG.



Nr. 2.3.1

Bei der Festsetzung der Mindesthebesatze wird eine moderate Erhéhung der Ge-
werbesteuer beflrwortet. Das grof3te Augenmerk soll auf die Grundsteuer gelegt
werden. Bei der Entscheidung Uber eine Erhdhung der Realsteuersatze soll die je-
weilige Entwicklung des gewogenen Landes- und Bundesdurchschnitts bertcksich-
tigt werden.

Die Mindesthebesatze sollten jedoch unter den Satzen fir die Konsolidierungshilfe-
kommunen bleiben.

Die Thematik wird auf der nachsten Sitzung der AG wieder aufgerufen.

Nr. 2.3.5und 3.6.3

Dort wird jeweils die geanderte Rechtslage bei den Stralenbaubeitragen bericksich-
tigt.

Nr. 2.4.1

Die Regelung des letzten Satzes im 2. Absatz ist entbehrlich, da die Antrage, fur die
eine solche Umrechnung erfolgt, endgultig festgesetzt und abgerechnet wurden.

TOP 3: Verschiedenes

Ein Termin fur die nachste Sitzung wird mit den Geschaftsstellen abgestimmt.

Dirk Sievers



IV 309 — 54996/2018 Kiel, 8. Oktober 2018
App.: 3090
Herr Sievers

Arbeitsgruppe ,kommunaler Finanzausgleich*

Sitzung am 21. August 2018 im MILI, SiSa I, 13.00 Uhr bis 15:35 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe anliegende Teilnehmerliste

Zu Beginn teilte Herr Nowotny mit, dass das MILI einen Termin im September mit
den Gutachtern fur die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanz-
ausgleichs plane.

Es sei noch offen, ob dies im Rahmen einer Sitzung des FAG-Beirats oder der AG
geschehe.

TOP 1: Ergebnisvermerk der Sitzung vom 29. Juni 2018

Es gab keine Anmerkungen zum Ergebnisvermerk der Sitzung vom 29. Juni 2018.
TOP 2: Fortentwicklung der Konsolidierungshilfe

a) Richtlinie Uber die Gewahrung von Konsolidierungshilfen

Der Uberarbeitete Entwurf der Richtlinie, der die Ergebnisse der Sitzung der AG vom
29. Juni 2018 bertcksichtigt, wurde den Sitzungsteilnehmern am 16. August 2018
ubersandt.

Herr Warnholz wies darauf hin, dass in Nr. 5.1 nicht nur der Abschluss des offentlich-
rechtlichen Vertrages, sondern auch die Vorlage des Konsolidierungskonzepts aus-
gesetzt werden kdnne, sofern kein aufgelaufener Jahresfehlbetrag bestehe und der
Ergebnisplan des Haushaltsjahres und der drei nachfolgenden Jahre nach dem mit-

telfristigen Ergebnisplan ausgeglichen sei.

Zum Entwurf der Richtlinie gab es keine weiteren Anmerkungen.
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b) Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen

Der Uberarbeitete Entwurf dieser Richtlinie, der die Ergebnisse der Sitzung der AG
vom 29. Juni 2018 ebenfalls berlcksichtigt, wurde den Sitzungsteilnehmern ebenfalls
am 16. August 2018 Ubersandt.

Herr Nowotny erlauterte den Vorschlag zur Anhebung der Mindesthebesatze in Nr.
2.3.1 des Entwurfs. Der Schwerpunkt werde auf die Anhebung der Grundsteuer B
gelegt, deren neuer Mindesthebesatz (425 Prozent) trotzdem immer noch unter dem
gewogenen Bundesdurchschnitt (gewogener Bundesdurchschnitt 2016: 464 Prozent)
lage. Die im Landervergleich schon relativ hohe Grundsteuer A und die Gewerbe-
steuer wiurden nur moderat angehoben werden mussen.

Herr Ziertmann betonte, dass die Gremien des Stadtetages und des Stadtebundes
sich im Rahmen des Anhérungsverfahrens zu der vorgeschlagenen Anhebung der
Mindesthebesatze positionieren werden.

Herr Riemann sieht den vorgeschlagenen Mindesthebesatz von 425 Prozent eher als
Untergrenze einer moglichen Anhebung.

Herr Nielsen verwies ebenfalls auf das anstehende Anhérungsverfahren zum Richtli-
nienentwurf. Die Gremien des Gemeindetages wurden sich ebenfalls mit der Anhe-
bung der Mindesthebesatze auseinandersetzen.

Herr Kaiser regte an, den Halbsatz ,die ihren Haushalt nicht ausgleichen kénnen® in
§ 12 Absatz 1 Satz 1des Entwurfs zur Anderung des FAG zu streichen, da ,Alt-
Fehlbetrage“ in der Doppik keine Rolle bei der Ermittlung des (Jahres-)Fehlbetrags
und damit fur die Beurteilung des Haushaltsausgleichs gem. § 26 Absatz 1
GemHVO-Doppik spielen.

Herr Nowotny sagte zu, dass die Anregung gepruft wird.

Die Richtlinienentwurfe werden jetzt in die Verbandsanhdrung gegeben.

TOP 3: Fortentwicklung des § 8 FAG

Herr Nowotny erluterte den Entwurf zur Anderung des § 8 FAG. Die Gemeinden auf
den nordfriesischen Marschinseln und Halligen, deren Gemeindegebiete ausschliel3-
lich auf Inseln und Halligen liegen, erhielten seit Jahren Fehlbetragszuweisungen
nach § 12 FAG zum Ausgleich defizitarer Haushalte. Es sei nicht erkennbar, dass die
Gemeinden aus eigener Kraft einen Haushaltsausgleich erreichen kdnnen. Daher
soll die Moglichkeit geschaffen werden, dass sie entsprechend der bisherigen Son-
derregelung fur die Gemeinde Helgoland ebenfalls eine allgemeine Finanzzuweisung
aus dem Finanzausgleich erhalten. Das System der Fehlbetragszuweisungen werde
somit entlastet. Die Definition des Gebietes sei gut abgrenzbar.

Eine Aufnahme der Gemeinden der nordfriesischen Marschinseln und Halligen, de-
ren Gemeindegebiete ausschliel3lich auf Inseln und Halligen liegen, habe zur Folge,
dass mit diesen Gemeinden — wie mit der Gemeinde Helgoland bereits seit Jahren
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praktiziert — vor Beginn des Haushaltsjahres intensive Haushaltsgesprache gefuhrt
werden wirden. Nach Beratung im FAG-Beirat werde die Hohe der Finanzzuweisung
festgesetzt.

Herr Nowotny ging auf das Schreiben des Stadteverbandes und des Gemeindetages
vom 7. August 2018 ein, das als Tischvorlage verteilt wurde. Zu den dort genannten
Kriterien merkte Herr Nowotny an, dass die Kriterien — einzeln betrachtet — wohl kei-
ne besondere Bedarfslage begriinden durfte. So werde z. B. der zentralortliche Sta-
tus durch die Schlisselzuweisungen an die Zentralen Orte zum Ausgleich Uberge-
meindlicher Aufgaben im FAG abgebildet.

Nach seiner Auffassung liege z. B. ein Indiz fur eine besondere Bedarfslage vor,
wenn eine Kommune Uber viele Jahre regelmafig Fehlbetragszuweisungen erhalten
habe.

Herr Riemann vertrat die Auffassung, dass es sich lohne, die einzelnen Kommunen
verstarkt anzuschauen. Auch wenn eine Kommune uber viele Jahre Fehlbetragszu-
weisungen erhalten habe, liege nicht automatisch eine besondere Bedarfslage vor.

Herr Kaiser sprach sich fur eine genauere Betrachtung der jeweiligen Kommune aus.
Die Feststellung einer besonderen Bedarfslage sei schwierig. Ggf. misse im Rah-
men eines Gesetzgebungsverfahrens tUber das Vorliegen einer besonderen Bedarfs-
lage entschieden werden.

Herr Ziertmann erlauterte, dass eine Kumulation von Kriterien das Vorliegen einer
besonderen Bedarfslage begrinden konne.

Herr Bruggemann wies darauf hin, dass Neumunster Entwicklungspotentiale aufwei-
se, die z. B. Flensburg nicht habe.

Herr Nielsen begrufte, dass die Gemeinden des Amtes Pellworm in die Regelung
des § 8 FAG aufgenommen werden sollen.

Auf Nachfrage teilte Frau Paulmann mit, dass die Definition der nordfriesischen Mar-
schinseln und Halligen der naturraumlichen Gliederung Schleswig-Holsteins entspre-
che, wie sie als Anhang zu Anlage 2 der Okokontenverordnung vom 28. Marz 2017
(GVOBI. Schl.-H. S. 223) veroffentlicht wurde.

Herr Ziertmann regte an, die Begriindung zur Anderung des § 8 entsprechend zu
erganzen. Er raumte ein, dass eine Abgrenzung fur die besondere Bedarfslage einer
Kommune schwierig sei.

Herr Riemann befurwortete eine Hilfestellung fir die Halligen. Eine untergesetzliche
Regelung sei jedoch ausreichend.

Herr Scholz vertrat die Auffassung, dass mehrere Kriterien zusammenkommen
mussten, um eine besondere Bedarfslage feststellen zu kdnnen.

Herr Ziertmann sprach sich daflr aus, dass auch Kommunen mit besonderen Be-
darfslagen Anforderungen erfillen missen, um in den Genuss einer Vorabdotation
(Finanzzuweisung) zu kommen.



Frau Paulmann erlauterte, dass bei der Festsetzung der Fehlbetragszuweisungen
die bisher aufgelaufenen Defizite betrachtet werden. Im Gegensatz zu den Finanz-
zuweisungen nach § 8 FAG werden zukinftige Defizite nicht berlcksichtigt.

Herr Nowotny fasste den Verlauf der Diskussion zusammen. Aus seiner Sicht gebe
es folgende Handlungsoptionen:

1. Es bleibt beim bisherigen System der Fehlbetragszuweisungen. Es werden Anrei-
ze gesetzt, damit die Kommunen das Ziel der Haushaltskonsolidierung noch starker
ins Visier nehmen.

2. Es werden im System der Fehlbetragszuweisungen gesonderte Dotationen flr
Kommunen mit einer besonderen Bedarfslage gewahrt. Die Gutachter der bedarfsge-
rechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs sollen hierzu einen
Vorschlag unterbreiten.

3. Das System der Fehlbetragszuweisungen ist ab 2019 neu aufzustellen.

Herr Riemann, Herr Ziertmann und Herr Nielsen sprachen sich fur die Handlungsop-
tion 2 aus.

Das Thema ,besondere Bedarfslage von Kommunen® wird zu gegebener Zeit wieder
aufgerufen.

TOP 4: Neuordnung der Finanzierungsgrundlagen fur die
Verwaltungsakademie Bordesholm

Herr Ziertmann erlauterte das Anliegen des Stadteverbandes und des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetages.

Der Gebaudekomplex der Verwaltungsakademie werde vom Verein zur Unterhaltung
der Schleswig-Holsteinischen Gemeindeverwaltungsschule e. V. (Schulverein) un-
terhalten. Mitglieder des Schulvereins seien die vier kreisfreien Stadte sowie der
Schleswig-Holsteinische Landkreistag, der Stadtebund Schleswig-Holstein und der
Schleswig-Holsteinische Gemeindestag. Damit werde die Verwaltungsakademie —
teilweise vermittelt Uber die kommunalen Landesverbande, teilweise unmittelbar — zu
100 Prozent von Gemeinden/Gemeindeverbanden getragen. Der Finanzbedarf des
Schulvereins werde bisher von seinen Mitgliedern nach bestimmten Quoten gedeckt.

Anlasslich der Neubau- und Sanierungsmaflinahmen in der Verwaltungsakademie sei
festgestellt worden, dass in der Vergangenheit die im Haushalt des Schulvereins
vorgesehenen Mittel fur Bauunterhaltung und Investitionen im Vergleich zur Grolde
der Einrichtung zu niedrig gewesen waren.

In diesem Zusammenhang sei auch ein grundsatzlicher Systemwechsel der Finan-
zierung des Schulvereins erortert worden. Es werde vorgeschlagen, die fur den
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Schulverein notwendigen Mittel Uber eine Zweckzuweisung aus dem Finanzaus-
gleich zu entnehmen (774.500 Euro plus 100.000 — 200.000 Euro Investitionsmittel).

Aus Sicht der gemeindlichen Verbande erweise sich diese Option als zweckmafig,
um die Aus- und Fortbildungsliegenschaft in Bordesholm finanziell dauerhaft abzusi-
chern.

Der Stadteverband habe hierzu einen Vorstandsbeschluss gefasst, der diese Option
unterstutze.

Herr Nielsen erganzte, dass der Vorstand des Gemeindestages ebenfalls diese Opti-
on unterstutze.

Herr Riemann erlduterte die Position des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages.
Es bestehe zwischen den kommunalen Landesverbanden uneingeschrankt Einver-
nehmen daruber, dass die bisherige Finanzierungsstruktur fur die Verwaltungsaka-
demie einer Veranderung bedarf. Die Griinde hierfur seien in dem gemeinsamen
Schreiben des Stadteverbandes und des Gemeindetages zutreffend dargelegt wor-
den.

Den Vorschlag der gemeindlichen Verbande, die Finanzierung des Schulvereins Uber
einen Vorwegabzug im FAG sicherzustellen, unterstitze der Landkreistag jedoch
nicht.

Herr Riemann verwies u. a. darauf, dass zwischen Land und kommunalen Landes-
verbanden Einvernehmen bestehe, dass die Ausweisung neuer Vorwegabziige
grundsatzlich kritisch gesehen werde. So sei es gelungen, als Beitrag zur Starkung
der kommunalen Finanzautonomie einzelne Vorwegabzlge in die Schllusselzuwei-
sungen zu uberfuhren.

Daher schlage der Landkreistag vor, zunachst fur die Jahre 2019 und 2020 eine ent-
sprechende Entnahme aus dem Kommunalen Investitionsfonds in der erforderlichen
Hoéhe in § 22 FAG zu verankern.

Herr Kaiser sprach sich flr die Beibehaltung der bisherigen Umlagesystems aus und
fragte nach, ob Bauunterhaltungsmittel im vorgesehenen Umfang bendtigt werden.

Herr Ziertmann wies darauf hin, dass nicht der gesamte Gebaudekomplex der Ver-
waltungsakademie saniert bzw. neu gebaut werde.

Herr Bruggemann erklarte, dass die Umstellung auf einen Vorwegabzug im FAG zur
Verwaltungsvereinfachung beitrage.

Herr Pollehn erlauterte, dass sich das bisherige Tragerverfahren (Verwaltungsaka-
demie Bordesholm — Kommunen, FHVD Altenholz — Land) aus seiner Sicht bewahrt
habe. Er hoffe, dass ein Finanzierungsinstrument gefunden wird, um das jetzige Tra-
gerverfahren fortzufihren.

Die Vertreter der kommunalen Landesverbande kundigten an, in dieser Angelegen-
heit im Gesprach zu bleiben und nach Lésungsmadglichkeiten zu suchen.

Es ist vorgesehen, das Thema im FAG-Beirat wieder aufzurufen.



TOP 5:

Lag nichts vor.

Dirk Sievers

Verschiedenes



IV 309 — 7289/2019 Kiel, 3. Dezember 2018
App.: 3090
Herr Sievers

Arbeitsgruppe ,,kommunaler Finanzausgleich*

Sitzung am 12. November 2018 von 9.30 Uhr bis 11.00 Uhr, Haus der kommunalen

Selbstverwaltung, Reventlouallee 6

Ergebnisvermerk

Teilnehmer:

Stadteverband: Herr Ziertmann und Herr Scholz (Stadt Wedel)

Landkreistag: Herr Riemann, Frau McGregor (Kreis Segeberg) und Herr Winter
(Kreis Schleswig-Flensburg)

Gemeindetag: Herr Nielsen

Staatskanzlei: Herr Jacobsen

MILI: Herr von Riegen, Frau Czapp, Frau Blask, Herr Seifert und Herr Sievers

Herr von Riegen bedankte sich bei den Vertreterinnen und Vertretern der kommuna-
len Landesverbande dafur, dass die Sitzung der AG im Haus der kommunalen
Selbstverwaltung stattfinden konnte.

TOP 1: Ergebnisvermerk der Sitzung vom 21. August 2018

Es gab keine Anmerkungen zum Ergebnisvermerk der Sitzung vom 21. August 2018.
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TOP 2: Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Fi-
nanzausgleichs

Hier: Weiteres Vorgehen

Herr von Riegen erlauterte, dass aus Sicht des MILI der Vortrag der Gutachter am
Vormittag des 24. Oktober 2018 im FAG-Beirat in Ordnung gewesen sei. Jedoch ha-
be der Workshop am Nachmittag einen negativen Eindruck hinterlassen. Beispiels-
weise seien die Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die den Vortrag am Vormittag
nicht miterlebt hatten, durch den sehr knappen Einstieg in einen Detailbereich der
gutachterlichen Vorgehensweise inhaltlich nicht abgeholt worden. Es sei ihnen eini-
ges zugemutet worden. Die Zielsetzung des Workshops sei letztendlich offen geblie-
ben. Deshalb haben die Gutachter nach Absprache mit den kommunalen Landes-
verbanden eine Rickmeldung erhalten. Die Gutachter hatten selbst eingeraumt,

dass der Workshop misslungen sei und Besserung gelobt.

Herr Ziertmann betonte, dass es fir die kommunale Praktiker schwierig gewesen sei,
in den Workshop hineinzufinden. Die Ruckmeldung an die Gutachter sei wichtig ge-
wesen. Die Gutachter seien wohl ein wenig unbedarft an den Workshop rangegan-

gen.

Herr Riemann fand es positiv, dass alle Beteiligten den gleichen Eindruck vom Work-

shop haben.

Herr Nielsen teilte die vorgenannten Einschatzungen. Die Gutachter seien nach sei-

ner Einschatzung nicht genugend vorbereitet gewesen.

Herr von Riegen berichtete, dass nach Auskunft von Herrn Dr. Théne ab dem 1. No-

vember 2018 eine weitere Kraft beim FiFo Koln die Arbeit der Gutachter unterstiitze.

Herr von Riegen sprach die Fragebdgen an, die die Gutachter zum Workshop verteilt

haben. Das MILI sei nicht geneigt, hierzu weitere Arbeitsgruppen einzurichten.

Herr Seifert aulerte die Auffassung, dass die Gutachter zu viel gewollt hatten.
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Nach Auffassung von Herrn Riemann kénnen die Gutachter konkrete Fragen stellen,

wenn noch Fragen aus dem Workshop fur die Gutachter offen seien.

Herr Sievers berichtete Uber die Ressortumfrage, in der u. a. von den Gutachtern
gewulnschte Informationen (z. B. Benchmarks, Bedarfsanalysen oder weiteren Stu-
dien, die in den letzten Jahren erstellt wurden bzw. derzeit erstellt werden) bei den

Ressorts abgefragt werden.

Die Informationen, die an die Gutachter weitergeleitet werden, werden auch die
kommunalen Landesverbande erhalten. Der vom MILI zugesagte Informationsaus-
tausch werde Uber das MILI sichergestellt. Der Sharepoint sei eingerichtet und werde
aktiviert.

Die kommunalen Landesverbande werden vom MILI gebeten, Informationen und
Hinweise, die aus lhrer Sicht fur die Begutachtung relevant sind, an das MILI zu

ubermitteln. Das MILI leite die Informationen an die Gutachter weiter.

Frau Czapp fragte, ob den Gutachtern noch eine weitere Rickmeldung gegeben

werden sollte.

Herr Ziertmann schlug vor, den Gutachtern einige abgestimmte Hinweise fur die Pra-
sentation anlasslich der Sitzung des FAG-Beirats am 17. Dezember 2018 zu geben.

So sei von Interesse, welche Parameter und Kriterien bei der Ermittlung des Finanz-
bedarfs voraussichtlich zur Anwendung kommen. Dies sollte nach Auffassung von

Herrn Riemann auch fur die Landesaufgaben gelten.

Herr Nielsen regte an, dass die Gutachter die Datenquellen benennen sollten, die sie

fur die Arbeit nutzen wirden.
TOP 3: Verschiedenes
Herr Seifert teilte mit, dass die Einwohnerdaten zum 31. Marz 2018 vorliegen wur-

den. Daher sei im Finanzausgleichsjahr 2019 eine vorlaufige Festsetzung wohl nicht

erforderlich.
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Herr Riemann aulerte die Auffassung, dass negative Abrechnungsbetrage aus dem

KFA nicht vorzeitig abgerechnet werden konnen.

Herr Riemann berichtete, dass der Landkreistag an das Finanzministerium bzw. an
das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus bezuglich
der vom Bund geplanten Erhéhung des Anteils an der Umsatzsteuer zu den zusatzli-
chen Kosten fur Unterkunft und Heizung (KdU) flr anerkannte Asyl- und Schutzbe-
rechtigte herangetreten sei.

Ziel sei, auch mit Blick auf die laufenden Verfahren zur Aufstellung des Haushaltes
2019 verlassliche Aussagen zu den finanziellen Auswirkungen des gesamten Geset-
zesentwurfes zu erhalten.

Herr Jacobsen teilte hierzu mit, dass voraussichtlich das MILI die Federflihrung fur

die Beantwortung des Schreibens des Landkreistages ubernehmen werde.

Dirk Sievers



IV 309 — Kiel, 30. Januar 2019
App.: 3090
Herr Sievers

Arbeitsgruppe ,kommunaler Finanzausgleich*

Sitzung am 21. Januar 2019 im MILI, SiSa Il, 10.00 Uhr bis 11:35 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe anliegende Teilnehmerliste

Zu Beginn der Sitzung begrifite Herr Nowotny Herrn Sascha Bludau von der Lan-
deshauptstadt Kiel, der als Nachfolger von Herrn Bringer der AG ab dem 1. Februar
2019 angehoren wird.

TOP 1: Ergebnisvermerk der Sitzung vom 12. November 2018

Herr Riemann bat um eine Erganzung auf Seite 4. Vor dem letzten Absatz (,Herr Ja-
cobsen teilte hierzu mit, dass...“ wird folgender Satz eingeflgt: ,Ziel sei, auch mit
Blick auf die laufenden Verfahren zur Aufstellung des Haushaltes 2019 verlassliche
Aussagen zu den finanziellen Auswirkungen des gesamten Gesetzesentwurfes zu
erhalten.”

TOP 2: Familienleistungsausgleich — § 25 FAG SH

Herr Mdller berichtete, dass mit dem Gesetz zur Neuregelung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichssystems und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften zum 1.
Januar 2020 eine Anderung des Finanzausgleichsgesetzes des Bundes (Artikel 2) in
Kraft trete. Die Neufassung des § 1 des Finanzausgleichsgesetzes berucksichtige ab
2020 nicht mehr die geltende Regelung des § 1 Satz 6. Die Regelung des § 25 FAG

SH laufe somit ins Leere.

Herr Riemann erlauterte, dass er bereits im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zum
Haushaltserlass 2019 im September 2018 darauf hingewiesen habe, dass der Weg-
fall der Zuweisungen aus § 25 FAG SH so nicht akzeptabel sei. Schon damals habe
er hierzu Gesprache zwischen Land und kommunalen Landesverbanden gefordert.
Er habe schon konkretere Informationen des Landes Uber das weitere Vorgehen er-
wartet.
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Herr Nowotny fragte nach der Auffassung der Vertreterinnen und Vertreter der ande-
ren Landesverbande.

Herr Ziertmann erklarte, dass sich nach seiner Auffassung an der Ausgangslage
nichts geandert habe. Ebenso sei die Bedarfslage der Kommunen fur 2020 unveran-
dert. Die Gutachter wirden sich mit der Bedarfslage ab dem Jahr 2021 beschaftigen.
Die zur Deckung der Bedarfe erforderlichen Mittel warden auch durch die Regelung
des § 25 FAG SH abgebildet. Herr Ziertmann aulRerte die Erwartung, dass die bishe-
rige Regelung fur 2020 fortgefuhrt werde.

Die Regelung des § 25 FAG SH sei eine Kompensationsleistung, die nicht dem Leis-
tungsfahigkeitsvorbehalt des Landes unterliege.

Herr Nielsen sprach sich ebenfalls fir die Fortfihrung der bisherigen Regelung aus.

Nach Auffassung von Herrn Kaiser diirfte es nicht schwierig sein, eine Berechnung
fur das Jahr 2020 vorzunehmen.

Herr Maller erklarte, dass er die Auffassung der kommunalen Landesverbande, die
bisherige Regelung fortzufihren, mithnehme.
Er hoffe, dass er zeitnah auf die kommunalen Landesverbande zukommen konne.

Herr Ziertmann teilte mit, dass die Vorstande des Stadtetages und des Stadtebundes
am 11. Februar 2019 tagen wirden.

TOP 3: Abrechnung Finanzausgleichsmasse

Herr Riemann erinnerte daran, dass durch die kurzfristige Aufstockung der Finanz-
ausgleichsmasse im Jahr 2017 bei den Kommunen ein erheblicher Verwaltungsauf-
wand durch die Neufestsetzung von Kreis-, Amts- und ggfs. Zweckverbandsumlagen
entstanden sei. Dies habe nicht zur Erhdhung der Planungssicherheit beigetragen.
Ziel sollte es sein, dass die Finanzausgleichsmasse stetig ansteige.

Er wunsche sich eine transparentere Darstellung der Zusammensetzung der Finanz-
ausgleichsmasse.

Auf Nachfrage teilte Herr Muller mit, dass die Spitzabrechnung des KFA 2018 mit
einem positiven Betrag von rd. 3,5 Mio. Euro abschlie3e. Dieser werde bei der Fest-
setzung der Finanzausgleichsmasse 2019 berucksichtigt. Herr Muller sagte zu, In-
formationen Uber die Abrechnung der Finanzausgleichsmasse 2018 zu ubermitteln.

Herr Kaiser vertrat die Auffassung, dass die derzeitigen Modalitaten zur Abrechnung
der Finanzausgleichsmasse im erheblichen Malde von der Grundregel des
§ 3 Absatz 4 FAG abwichen.

Herr Riemann wiederholte seine Auffassung, dass negative Abrechnungsbetrage aus
dem KFA nicht vorzeitig abgerechnet werden kénnen.
Herr Muller sagte eine Prifung zu.

Es wurde auch zugesagt, nahere Informationen Uber die Zusammensetzung der Fi-
nanzausgleichsmasse 2019 bereitzustellen.



TOP 4. Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen
Finanzausgleichs

Herr Sievers teilte mit, dass mit den Gutachtern in der letzten Sitzung des Beirats fur
den kommunalen Finanzausgleich am 17. Dezember 2018 vereinbart worden sei,
dass die Gutachter weitere Ergebnisse der Begutachtung bis Ende Januar vorlegen
werden. Die Ergebnisse werden am 5. Februar 2019 — unter Leitung von Frau
Staatssekretarin Herbst — in kleinerer Runde beraten. Die Gutachter seien ebenfalls
anwesend. Aus organisatorischen Griinden werde noch abgefragt, wer an dem Ter-
min teilnehmen wird.

Herr Sievers wies darauf hin, dass im kommunalen Bereich noch Probleme beim
Zugriff auf den Sharepoint ,Bedarfsgerechte Weiterentwicklung des KFA® vorhanden
seien. In Zusammenarbeit mit Dataport sei er gerne behilflich, die Probleme beim
Zugriff zu I6sen. Jedoch sei auch Dataport die IT-Umgebung vor Ort nicht bekannt,
so dass es schwierig sei, eine Ferndiagnose zu stellen.

Soweit die Schwierigkeiten vor Ort nicht behoben werden kdnnen, sei er gerne be-
reit, die Unterlagen auch per E-Mail zu Ubersenden.

Herr Muller berichtete, dass den Gutachtern Haushaltsdaten aller 13 Flachenlander
zur Ermittlung des schleswig-holsteinischen Landesbedarfes Ubermittelt wurden. Das
prinzipielle Einverstandnis zu Nutzung der ubermittelten Daten der Lander beziehe
sich ausschliel3lich auf die Verwendung zur Erstellung des Gutachtens. Daher sei
eine Ubermittlung der Daten an die Kommunen leider nicht méglich.

Im Gegensatz zu offentlich zuganglichen Daten der Lander seien die Ubermittelten
Daten tiefergehend.

Herr Mlller sagte zu, dass die Daten fur Schleswig-Holstein den kommunalen Lan-
desverbanden ubermittelt werden.

Herr Kaiser aullerte Zweifel, ob die Herangehensweise der Gutachter bei der Be-
darfsermittlung hilfreich sei. Es stelle sich z. B. die Frage, ob es nicht fur einzelne
Produktbereiche ausreiche zu prifen, ob eine chronische Unterfinanzierung vorliegt.
Herr Nowotny verwies auf das Urteil des Landesverfassungsgerichts.

TOP 5: Verschiedenes

Herr Nowotny berichtete, dass die Gemeinden, deren Gemeindegebiete ausschliel}-
lich auf den nordfriesischen Marschinseln und Halligen liegen, in die Regelung des §
8 FAG aufgenommen worden seien. Mit den Gemeinden des Amtes Pellworm wur-
den jetzt intensive Haushaltsgesprache gefuhrt werden.

Vor einer Beratung Uber die Hohe der Finanzzuweisung an die Gemeinden des Am-
tes Pellworm im FAG-Beirat werde eine Vorberatung der in AG voraussichtlich im
Frahjahr stattfinden.

Herr Nowotny bedankte sich bei Herrn Bringer fur die Mitarbeit im Gremium und
wulnschte ihm auch im Namen der Mitglieder alles Gute fur den bevorstehenden Ru-
hestand.



Dirk Sievers



IV 309 — 20441/2019 Kiel, 27. Marz 2019
App.: 3090
Herr Sievers

Arbeitsgruppe ,kommunaler Finanzausgleich*

Sitzung am 8. Marz 2019 im MILI, SiSa I, 10.00 Uhr bis 13:15 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe anliegende Anwesenheitsliste.
Herr Dr. Nieszery, Amtsvorsteher des Amtes Pellworm und Blrgermeister der Ge-

meinde Pellworm nahm von 11:40 Uhr bis 12:40 Uhr an der Sitzung teil.

Vor Eintritt in die Tagesordnung berichtete Herr Nowotny, dass die Gutachter fir die
bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs das 3. Sta-
tus-Update vorgelegt hatten. Das Status-Update sei an die AG weitergeleitet worden.
Wie bereits aus dem Termin mit den Gutachtern am 5. Februar 2019 bekannt, hatten
die Gutachter das MILI darUber informiert, dass sie den vertraglich fixierten Vorla-
getermin des Gutachtens zum 31. Marz 2019 nicht halten kdnnen. Nach Angaben
der Gutachter habe die Methodenentwicklung und die grundlegende Empirie deutlich
mehr Zeit in Anspruch genommen als vorgesehen. Das MILI habe zugestimmt, dass
das Gutachten bis zum 30. April 2019 vorgelegt wird.

Auf Nachfrage teilte Herr Nowotny mit, dass ein Gesprach Uber die von den Gutach-

tern ermittelten Landesbedarfe vor Abgabe des Gutachtens nicht vorgesehen sei.

TOP 1: Ergebnisvermerk der Sitzung vom 21. Januar 2019

Es gab keine Anmerkungen.
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TOP 2: Familienleistungsausgleich — § 25 FAG SH

Herr Mdller teilte mit, dass die Zuweisungen des Landes an die Gemeinden zum
Ausgleich der Belastungen aus der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs

(§ 25 FAG SH) im Jahr 2020 fortgeflhrt werde kénnen. Hierflr sei eine Anpassung
des § 25 FAG erforderlich, die zurzeit noch abgestimmt werde. Nach der Herbststeu-
erschatzung 2018 wirde fir 2020 ein Betrag von 139 Mio. Euro zur Verfligung ste-
hen. Dieser Betrag stehe unter dem Vorbehalt der noch anstehenden Steuerschat-
zungen.

Die Anderung des § 25 FAG SH werde im Rahmen des Haushaltsbegleitgesetzes

2020 in die parlamentarischen Beratungen eingebracht.

Herr Riemann erinnerte in diesem Zusammenhang an die noch offene Frage der
Weitergabe der KdU-Entlastung. Hier sei der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
vom Bund erhéht worden. Bei den Aufgabentragern der KdU sei diese Entlastung
nicht angekommen. Der Landkreistag pladiere weiterhin dafur, dass die Kreise eine
Entlastung erhalten. Hier bestehe nach Auffassung des Landkreistages ein Junktim
zwischen der Fortfihrung des Familienleistungsausgleichs und einer noch ausste-

henden Regelung der KdU-Entlastung.

Herr Nowotny bekraftigte die Auffassung des MILI, dass die kommunalen Landes-
verbande sich untereinander verstandigen missen. In diesem Zusammenhang be-
richtete Herr Nowotny, dass in der ,AG Kommunale Altschulden® der ,Kommission
Gleichwertige Lebensverhaltnisse“ die Regelung der Bundesauftragsverwaltung im
GG diskutiert werde.

Herr Ziertmann begrufdte die Fortfuhrung des Familienleistungsausgleichs. Fir die
kreisfreien Stadte sei der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuerentlastung jedoch

weniger wertvoll als die KdU-Entlastung.

Herr Kaiser aul3erte Zweifel, ob es sinnvoll sei, eine Regelung weiter fortzufuhren,
die im Rahmen der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen nicht Uber-

nommen wurde.
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Herr Riemann aulerte die Beflirchtung, dass durch die Regelungen ein ,Einnah-
medelta“ bei den Kreisen entstehe. Hier mussten die monetaren Auswirkungen ge-
nauer angeschaut werden. Herr Muller und Herr Riemann verstandigten sich darauf,

sich kurzfristig hierzu auszutauschen.

Herr Nielsen begrifdte es, dass die Regelung des Familienleistungsausgleichs im
Jahr 2020 fortgefihrt werde.

Herr Nowotny erklarte, dass der Gesetzentwurf dem FAG-Beirat vorgelegt werde.
Dies betreffe auch die Darstellung der finanziellen Auswirkungen. Die Regelung wer-
de sich, dem Anliegen aus der kommunalen Familie in der vorangegangenen Sitzung
der AG entsprechend, ausschlieBlich auf das Finanzausgleichsjahr 2020 erstrecken.
Zum Jahr 2021 werde bekanntlich der kommunale Finanzausgleich ohnehin bedarfs-

gerecht weiterentwickelt werden.

Herr Miller betonte, dass das FM sich an den Wiinschen der kommunalen Landes-

verbande orientiert habe.

TOP 3: Finanzzuweisungen nach § 8 FAG fiir die Gemeinden des Amtes
Pellworm

Herr Warnholz hatte am 1. bzw. 4. Marz 2019 Unterlagen zum Haushalt des Amtes

Pellworm sowie zu den Haushalten der amtsangehdérigen Gemeinden des Amtes

Pellworm den Mitgliedern der AG Ubersandt.

Herr Nowotny erlauterte, dass die Regelung des § 8 FAG, die ursprunglich fur die
Gemeinde Helgoland geschaffen worden sei, zum Jahr 2019 um die Gemeinden,
deren Gemeindegebiete ausschliellich auf den nordfriesischen Marschinseln und
Halligen liegen, erganzt worden sei. Somit kdnnen die Gemeinden des Amtes Pell-
worm allgemeine Finanzzuweisungen erhalten, deren Hohe jahrlich vom MILI festge-
setzt werde. Vor der Entscheidung solle der FAG-Beirat gehort werden. Die Sitzung
der AG diene der Vorbereitung des FAG-Beirats.

Die Gemeinde Helgoland erhalte aufgrund der auf3erordentlich guten Entwicklung bei

den Gewerbesteuereinnahmen auch im Jahr 2019 keine Zuweisung nach § 8 FAG.



Im Zuge der bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs
seien die Gutachter gebeten worden, zu prufen, ob bei weiteren Kommunen, die in
den vergangenen Jahren kontinuierlich Fehlbetragszuweisungen erhalten haben,
Gemeinsamkeiten erkennbar und verifizierbar seien, die zu strukturellen Fehlbetra-
gen fuhren. Dies diene der Vorbereitung eines Vorschlags fir Kommunen mit einer
besonderen Bedarfslage, die eine gesonderte Dotation im System der Fehlbetrags-

zuweisungen erhalten sollen.

Herr Nowotny berichtete weiter, dass am 24. Januar 2019 beim Landrat des Kreises
Nordfriesland als zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde ein Gesprach Uber die
Haushalte 2019 des Amtes Pellworm sowie der amtsangehdrigen Gemeinden des
Amtes Pellworm stattgefunden habe. Teilgenommen hatten die Burgermeisterinnen
und Burgermeister der Gemeinden, Vertreter der unteren Kommunalaufsichtsbehor-
de, des Gemeindeprifungsamtes, des Amtes Pellworm, der die Geschafte des Am-
tes fUhrenden Stadt Husum sowie des MILI. In dem Haushaltsgesprach seien Hin-
weises zu dem neuen Verfahren der allgemeinen Finanzzuweisung nach § 8 FAG
und die einzelnen Haushalte erortert worden.

Das Gesprach fur die Haushalte 2020 solle im Herbst 2019 stattfinden.

Die Zuweisungen sollen zum einen die jahrlich entstehenden Defizite abdecken so-
wie dazu beitragen, die in den vergangenen Jahren aufgelaufenen Defizite und durch
Fehlbetragszuweisungen nur teilweise ausgeglichenen Defizite abzubauen. Daneben
sei auch der durch Investitionen hervorgerufene Liquiditatsbedarf zu bertcksichtigen.
Dieser konne zwar grundsatzlich durch Kredite gedeckt werden, bei der teilweise be-
reits sehr hohen Verschuldung einzelner Gemeinden (z. B. Gemeinde Grode:
143.000 Euro/Einwohner) stelle sich aber die Frage, ob ein weiterer Anstieg sinnvoll

und vertretbar sei.

Wahrend die Gemeinde Pellworm Empfanger von Konsolidierungshilfen und Fehlbe-
tragszuweisungen gewesen sei, haben die Gemeinden Hallig Hooge und Langenel}
Fehlbetragszuweisungen erhalten. Fir die Gemeinde Grode war der Kreis Nordfries-

land zustandig.
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Bei den Gemeinden Grode, Hallig Hooge und Langenel} seien bis Ende 2017 insge-
samt rd. 5,9 Mio. Euro Defizite aufgelaufen, die durch die Fehlbetragszuweisungen
noch nicht abgedeckt wurden. Fir 2018 rechnen die Gemeinden des Amtes Pell-
worm mit Defiziten von insgesamt rd. 12,6 Mio. Euro. Das Plandefizit fur 2019 liege
bei den vier Gemeinden bei zusammen rd. 10 Mio. Euro. An Kreditaufnahmen fur
Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen seien rd. 4,5 Mio. Euro fur 2019

vorgesehen.

Es sei vorgesehen, dass in diesem Jahr die Gemeinden rd. 15 Mio. Euro an allge-
meine Finanzzuweisungen erhalten. Dieser Betrag sei bereits bei der Festsetzung
des kommunalen Finanzausgleichs im Januar 2019 berucksichtigt worden. Der Be-
trag von 15 Mio. Euro wirde es ermdglichen, die Plandefizite 2019 vollstandig und
die aufgelaufenen Defizite teilweise abzudecken sowie daruber hinaus Mittel zur teil-

weisen Finanzierung von Investitionen bereitzustellen.

Herr Riemann betonte, dass der Landkreistag die Anderung des § 8 FAG nicht be-
furwortet habe. Die Hohe von 15 Mio. Euro sei bemerkenswert. Die Gemeinden des
Amtes Pellworm durften sich einer Haushaltskonsolidierung nicht entziehen. Dabei
musste auch eine Anhebung der Realsteuerhebesatze, die Uber dem Niveau der
Mindesthebesatze flr Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen liegen, in Be-

tracht gezogen werden.

Herr Ziertmann wies darauf hin, dass mit 15 Mio. Euro ein Betrag zur Verfugung ge-
stellt werde, der rund 3 Prozent der Summe der Gemeindeschlisselzuweisungen
betrage. Dieser Betrag werde fur 0,04 Prozent der Bevolkerung Schleswig-Holsteins
bereitgestellt. Das Verwaltungsgericht habe den Grundsteuerhebesatz B der Stadt
Flensburg, der 690 Prozent betrage, unbeanstandet gelassen. Der Stadt Gllcksburg
sei von der Kommunalaufsichtsbehorde bei der Grundsteuer B ein Hebesatz von 700

Prozent auferlegt worden.

Nach Ansicht von Herrn Nielsen wirden die vorgelegten Zahlen deutlich machen,
dass dort eine auRergewdhnliche Situation vorgelegen habe und damit eine Erweite-

rung des § 8 FAG gerechtfertigt gewesen sei. Fehlbetragszuweisungen und Konsoli-
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dierungshilfen hatten nicht ausgereicht, um dieser aul3ergewdhnlichen Finanzsituati-
on der Gemeinden des Amtes Pellworm zu begegnen.
Eine Anhebung der Realsteuerhebesatze wirde in der Summe nicht sehr viel brin-

gen. Jedoch sei eine Anhebung fur die AuRenwirkung wichtig.

Herr Nowotny begrif3te um 11:40 Uhr Herrn Dr. Nieszery, der sich freundlicherweise
bereit erklart habe, flir Fragen insbesondere zum Projekt Gesundheitshof der Ge-

meinde Pellworm zur Verfigung zu stehen.

Herr Warnholz stellte die Haushaltssituation des Amtes Pellworm sowie der einzel-

nen Gemeinden des Amtes Pellworm vor.

Der Haushalt des Amtes Pellworm sei ausgeglichen. Angesprochen wurde die Hohe
der Kassenkredite. Die Hohe betrug Ende 2017 rd. 20,2 Mio. Euro. Von den 20,2 Mi-

0. Euro beim Amt wirden rd. 13,1 Mio. Euro auf Kassenkredite der amtsangehdrigen

Gemeinden entfallen. Der Differenzbetrag von 7,1 Mio. Euro sei erklarungsbedurftig.
(Anmerkung des Uz.: Bezuglich der Differenz von 7,1 Mio. Euro hat Herr Pohlmann,
Amtsleiter Kdmmereiamt Stadt Husum, folgendes mitgeteilt: ,....die Differenz sind li-
quide Mittel beim Amt. Wir nehmen einen festen Betrag als Kassenkredit auf, der
dem Konto gutgeschrieben wird, so dass unsere Bankkonten immer im Plus gefiihrt
werden. Da die Auszahlungen insbesondere gréerer Investitionen fiir uns nicht vor-
hersehbar sind halten wir immer ausreichend Liquiditét vor, um zahlungsféhig zu
bleiben. Im Dezember erhalten wir regelméaf3ig noch erhebliche Zahlungen von Fér-
dermitteln, die die Kdmmerei nicht bearbeitet und deshalb ebenfalls nicht vorausse-
hen kann, und haben deshalb auf den 31.12. immer einen hohen Bestand an liquiden
Mitteln.”)

Als wesentliche Investitionen im Jahr 2019 haben die Gemeinden Grode, Hallig Hoo-
ge und Langenel® wegen des steigenden Meeresspiegels jeweils Warftverstar-
kungsmalinahmen eingeplant. Die WarftverstarkungsmalRnahmen wirden voraus-
sichtlich erst im Jahr 2020 und dann zu 95 Prozent vom Ministerium flr Energiewen-

de, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung (MELUND) erstattet werden.
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Ebenso mussen neue Wohnungen und Hauser auf den verstarkten Warften gebaut
werden, die von den Bewohnern regelmaldig nicht vollstandig alleine finanziert wer-
den kdnnten. Auch hier liege die Federfuhrung fur ein Gesamtkonzept zur Wohn-
raumforderung beim MELUND. Das Wohnungsbaureferat des MILI sei beteiligt. Pri-
vateigentum konne aus § 8 FAG nicht geférdert werden. Eine finanzielle Beteiligung
einer Halliggemeinde sei nur vorstellbar, sofern ein offentliches Interesse an einem
Gebaude bestehe. In solchen Fallen wurden in der Vergangenheit bereits Sonderbe-
darfszuweisungen nach § 13 FAG gewahrt.

Im Haushalt 2019 der Gemeinde Grdde seien fur Warftverstarkungsmalinahmen

150.000 Euro sowie eine Verpflichtungsermachtigung in Héhe von 2,5 Mio. Euro ein-

geplant.

Im Haushalt 2019 der Gemeinde Hallig Hooge sind fir den Umbau der Gaststatte
Seehund 100.000 Euro zzgl. 10.000 Euro fur Planungskosten vorgesehen. Der Erhalt
der Gaststatte sei nach Auskunft der Burgermeisterin notwendig, da diese zur Bewir-
tung von rund 90.000 Tagestouristen im Zeitraum April bis Oktober elementar wichtig
sei.

Herr Dr. Nieszery teilte hierzu mit, dass die Gaststatte an Private verpachtet werden

solle.

Im Haushalt 2019 der Gemeinde LangeneR sind fir BaumalRnahmen bei der Feuer-

wehr insgesamt 185.000 Euro eingeplant. Ein Antrag auf Férderung wurde nach

Auskunft von Herrn Dr. Nieszery hierzu gestellt.

Herr Warnholz berichtete weiter, dass der Stellenplan der Gemeinde Pellworm vor-

sehe, dass eine befristete Stelle fur Projektmanagement auf der Insel Pellworm bis
zum 31. Dezember 2023 verlangert wird. Nach Angaben der Gemeinde Pellworm sei
es oberstes Ziel langfristig die Wirtschaftskraft auf Pellworm zu steigern und damit

einhergehend die Haushaltsdefizite der Gemeinde deutlich zu reduzieren.

Bezuglich des Haushalts 2019 der Gemeinde Pellworm ging Herr Dr. Nieszery auf
das Projekt Gesundheitshof ein. Der Privatinvestor, der Interesse am Bau eines an-
geschlossenen Hotels angemeldet habe, habe abgesagt. Aus seiner Sicht sei das

Projekt Gesundheitshof so nicht mehr umzusetzen.



Das Kurmittelhaus sei sanierungsbedurftig. AulRerdem sei der vorlaufige Fortbestand
des Schwimmbadbetriebes (,Pellewelle®) zu sichern. Er strebe an, dass ein Konzept

zur Sanierung dieser Einrichtungen erstellt wird.

Herr Dr. Nieszery wies auf den erheblichen Investitionsbedarf in die gemeindliche
Infrastruktur wie z. B. Tiefwasseranleger und weitere Hafenanlagen hin. Auch misse

in die Sicherstellung der Wasserversorgung investiert werden.

Die auch im Raum Husum aul3erordentlich rege Bautatigkeit wirden auch die Ge-
meinden des Amtes Pellworm spuren. Die Baukosten wurden auch dort deutlich stei-

gen.

Herr Ziertmann erwahnte, dass die Mitgliedschaft in einer lokalen Tourismusorgani-
sation (LTO) vielfach Voraussetzung flir die Férderung von touristischen Mal3nah-
men durch das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Touris-
mus (MWVATT) bzw. den Erhalt einer erhdhten Forderquote sei. Gemeinden, die
Mittel nach § 8 FAG erhalten, sollten daher Mitglied in einer LTO sein.

(Anmerkung des Uz.: Auf Nachfrage teilte das MWVATT mit, dass die Gemeinde
Pellworm zwischenzeitlich Mitglied in der LTO ,Nordseekuste und Nordfriesland“ ge-
worden ist. Fur die Halligen sei eine Mitgliedschaft in einer LTO fir eine Férderung
nicht zwingend erforderlich, da fir sie Ausnahmen zugelassen werden kdnnten.
Hierzu fuhrt die Richtlinie fur die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung inves-
tiver touristischer Projekte sowie investiver MalRnahmen zur Inwertsetzung des Na-
tur- und Kulturerbes vom 19. Juni 2018 (Amtsblatt S-H S. 600) unter Ziffer 4.2 aus:
,Ergibt sich aus dem Erfordernis der vorgenannten rdumlichen Zuordnung oder der

L TO-Mitgliedschaft eine im Einzelfall nicht beabsichtigte Harte oder liegen besondere
landespolitische Interessen vor, kbnnen in Abstimmung mit dem Ministerium fiir Wirt-
schaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus Ausnahmen zugelassen wer-
den.”)

Zur Frage einer Erhdhung der Realsteuerhebesatze in den Gemeinden des Amtes
Pellworm teilte Herr Dr. Nieszery mit, dass die Hebesatze schon moderat erhoht

worden seien.
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Die Sanierung von Kurmittelhaus und Schwimmbad wtrde zwischen 6 bis 8 Mio. Eu-

ro kosten.

Herr Nowotny verabschiedete Herrn Dr. Nieszery um 12:40 Uhr und dankte ihm fur
seine erlauternden Ausfuhrungen. Herr Dr. Nieszery bat darum, dass er kurzfristig

uber die Empfehlungen der AG informiert wird.

Nach Einschatzung von Herrn Riemann ist der Investitionsbedarf enorm. Die Unter-
stutzung der Gemeinden des Amtes Pellworm nach § 8 FAG musse mit einer stren-
gen Finanzaufsicht einhergehen. Bei den Realsteuerhebesatzen bestehe nach seiner

Auffassung noch Spielraum fur eine Anhebung.

Herr Nielsen begruf3te die Absicht, dass das Projekt Gesundheitshof nicht mehr um-
gesetzt wird. Er pladierte dafur, dass die Gemeinden Grode, Hallig Hooge und Lan-

geneld die Realsteuerhebesatze auf das Niveau der Gemeinde Pellworm erhdhen.

Herr Ziertmann sprach sich ebenfalls dafur aus, dass von Anfang an ein strenger
Malistab angewendet wird. Bevor grofl3ere Investitionen getatigt werden, mussten
auch die entstehenden Folgekosten mit ihren Auswirkungen auf die gemeindlichen

Haushalte bekannt sein. Eine Hebesatzanhebung halte er fur angebracht.

Herr Scholz schlug vor, die Realsteuerhebesatze im nachsten Jahr anzuheben. Dies

wurde von Herrn Kaiser unterstitzt.

Herr Muller forderte, dass die Gemeinden alle Fordermoglichkeiten voll ausschdpfen.

Herr Nowotny fasste das Ergebnis der Diskussion zusammen, welches im Anschluss

an Herrn Dr. Nieszery ubermittelt wurde.

1. Den Gemeinden, deren Gemeindegebiete ausschliel3lich auf den nordfriesischen
Marschinseln und Halligen liegen (Deckungsgleich mit den Gemeinden des Amtes
Pellworm) werden gemél3 den Regelungen nach § 8 FAG im Jahr 2019 umfangrei-
che finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt. Entnommen werden diese Mittel den

Schliisselzuweisungen an die Gemeinden zum Ausgleich unterschiedlicher Steuer-



-10 -

kraft (§ 4 Absatz 1 Nr. 1 FAG) und stehen somit nicht fiir eine Verteilung auf die Ge-
meinden des Landes Schleswig-Holstein zur Verfiigung. Die Mittelgewédhrung nach
§ 8 FAG erfolgt im Vergleich zu den Empféngern von Fehlbetrags- und Sonderbe-
darfszuweisungen ohne gesonderte Antragstellung oder Vorlage von Verwendungs-
nachweisen flir einzelne MalBhahmen. Es besteht daher die Erwartung, dass diese
Gemeinden ihre eigenen Einnahmemaoglichkeiten ausschépfen und hierbei (ber die
Mindesthebesétze fiir Empféanger von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen
(Grundsteuer A 380 %, Grundsteuer B 425 % und Gewerbesteuer 380 %) hinausge-
hen. Auch wenn die erzielbaren Realsteuerertrdge im Einzelfall gering sein mégen,
wird ab dem Jahr 2020 eine Erh6hung der Hebesétze erwartet. Konkret besteht die
Vorstellung, dass die Halliggemeinden zumindest die Hebesétze der Gemeinde
Pellworm fiir das Jahr 2019 (Grundsteuer A 410 %, Grundsteuer B 485 % und Ge-
werbesteuer 410 %) erheben. Auch bei der Gemeinde Pellworm sollte eine weitere
Erhéhung der Realsteuerhebesétze erwogen werden. Gerade bei der Grundsteuer B
wird mit Blick auf die von anderen Gemeinden erhobenen Vomhundertsétzen von bis
zu 700 % in den folgenden Jahren, unter Beriicksichtigung der jeweiligen értlichen

Verhéltnisse, Raum flir weitere Anpassungen gesehen.

2. Die auf der Insel Pellworm vorgesehene GesamtmalBnahme Gesundheitshof wird
sehr kritisch wahrgenommen. Neben dem aul8erordentlich hohen Investitionsbedarf
von rd. 23 Mio. € werden jahrliche Verluste in Héhe von (iber 800.000 € prognosti-
ziert, die im Verhéltnis zum Haushaltsvolumen und den bereits absehbaren jéhrli-
chen Defiziten der Gemeinde als nicht angemessen angesehen werden. Im Lichte
der jlingsten Absage einer angeschlossenen Hotelinvestition dlirften die jahrlichen
Defizite sogar noch héher ausfallen. Dartiber hinaus ist in den nédchsten Jahren be-
reits ein erheblicher Investitionsbedarf in die gemeindliche Infrastruktur wie z. B. den
Tiefwasseranleger und weitere Hafenanlagen absehbar, welcher die finanziellen
Mébglichkeiten der Gemeinde Pellworm beschrénkt. Die Gemeinde Pellworm wird da-
her ermutigt, ein Konzept zur Sanierung des Kurmittelbereiches sowie zum, zunéchst

vorlaufigen, Fortbestand des Schwimmbadbetriebes zu erstellen.

3. Gegen die Verlangerung der Stelle fiir Projektmanagement der Gemeinde Pell-

worm bis zum 31. Dezember 2023 bestehen keine Bedenken.
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4. Fir Zuweisungen nach § 8 FAG sollen im Jahr 2019 insgesamt 15 Mio. € bereit-
gestellt werden. Die Verteilung auf die einzelnen Gemeinden erfolgt durch das Minis-
terium flir Inneres, landliche Rdume und Integration und soll sich insbesondere nach
dem Jahresfehlbetrag, den aufgelaufenen Defiziten sowie dem flir Investitionen not-
wendigen Liquiditatsbedarf richten und die weitere finanzielle Entwicklung im Jahr
2019 berticksichtigen.

Fur die nachste Sitzung des Beirats fur den kommunalen Finanzausgleich wird das
MILI vorschlagen, dass im Spatherbst die AG KFA Uber die beabsichtigte tatsachli-
che Hohe der Zahlungen an die Gemeinden des Amtes Pellworm berat. In diesem
Rahmen sollen auch die Grundlagen fir die Berechnung und Aufteilung der Zahlun-

gen auf die einzelnen Gemeinden dargestellt und erértert werden.

TOP 4: Verschiedenes

Angesichts der fortgeschrittenen Zeit teilte Herr Muller mit, dass er die Informationen,

die er noch zum KFA in der Sitzung geben wollte, per E-Mail Ubermitteln wird.

Dirk Sievers



IV 309 — 49571/2019 Kiel,19. August 2019
App.: 3090
Herr Sievers

Arbeitsgruppe ,kommunaler Finanzausgleich*

Sitzung am 20. Juni 2019 im MILI, SiSa II, 15:00 Uhr bis 17:20 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: Herr Nielsen (Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag), Herr Krey (Stad-
teverband Schleswig-Holstein), Herr Riemann (Schleswig-Holsteinischer Landkreis-
tag), Herr Muller (FM) bis 17:00 Uhr, Herr Kaiser (LRH), MILI: Herr Nowotny, Frau
Blask-Garber bis 16:00 Uhr, Herr Seifert und Herr Sievers

Zu Beginn der Sitzung wies Herr Nowotny darauf hin, dass er es fur wichtig halte,
dass die Mitglieder der AG sich schon in dieser Sitzung Uber die horizontalen Fragen
der bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs austau-
schen. Der Zeitraum fur die Erstellung eines Gesetzentwurfes werde immer knapper.
Herr Nowotny betonte, dass ihm wichtig sei, dass die Mitglieder der AG ihre Positio-
nen schon vor Beginn der Arbeiten am Gesetzentwurf kundtun und austauschen
konnen. Deshalb habe er an diesem Termin festgehalten. Gleichwohl biete die Sit-
zung der AG die Moglichkeit, sich auch Uber die vertikalen Aspekte der bedarfsge-

rechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs auszutauschen.

Herr Nielsen erlauterte die Sicht der kommunalen Landesverbande. Zuerst seien die
vertikalen Aspekte zu klaren, bevor Uber die horizontalen Fragen der bedarfsgerech-
ten Weiterentwicklung gesprochen werden konne. Dies sei auch ein Grund fur das
Fernbleiben der kommunalen Praktikerinnen und Praktiker. Die kommunalen Lan-
desverbande hatten sich von den Gesprachen mit dem CdS mehr erhofft. Herr

Schrodter habe auch auf den FAG-Beirat verwiesen.
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Herr Nielsen sprach die Moglichkeit der Verschiebung der Einbringung des Gesetz-

entwurfs in den Landtag an.

Herr Nowotny erklarte hierzu, dass eine Verschiebung des Zeitpunkts der Einbrin-
gung des Gesetzentwurfs in den Landtag bereits aus Rucksicht auf die auch zeitli-

chen Erfordernisse des parlamentarischen Verfahrens nicht vorgesehen sei.

Herr Kaiser sprach sich flr einen fairen und sachgerechten Dialog aus. Das Gutach-
ten durfte zahlreiche Fragen aufwerfen. Es ware hilfreich, wenn ein auf den Erkennt-
nissen und Erorterungen der Arbeitsgruppe aufbauender Gesetzentwurfs auf mog-

lichst breites Einvernehmen stoRen konnte.

Nach Ansicht von Herrn Riemann hat das Ergebnis der vertikalen Verteilung erhebli-
che Auswirkungen auf die Aspekte der horizontalen Verteilung. Es habe Signale ge-
geben, dass das Land im Rahmen der CdS-Gesprache Angebote unterbreiten wer-
de. Der zeitliche Druck auf die Verfahrensbeteiligten werde gesehen. Der weitere

Diskurs musse jedoch auf verlasslichen Grundlagen beruhen.

Herr Nielsen erklarte, dass Uber eine horizontale Verteilung erst dann entschieden
werden kdnne, wenn die Hohe der Finanzausgleichsmasse bzw. der Gesamtschlis-
selzuweisungen feststehe. Die kommunalen Landesverbande wirden zusatzliche

Mittel vom Land erwarten.

Herr Nielsen erwahnte, dass die Gutachter die Ergebnisse in den Gremien der kom-
munalen Landesverbande vorstellen werden. Herr Nowotny bat darum, die bereits

erbetene Mitteilung der Termine an das MILI kurzfristig nachzuholen.

Herr Riemann verwies auf die gute Zusammenarbeit bei der Fortentwicklung der
Konsolidierungshilfe und Fehlbetragszuweisungen. Die Ausgangslage sei diffus. Dies
mache den Fortgang der bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen Fi-

nanzausgleichs nicht einfach.

Nach Ansicht von Herrn Muller durfte das Gutachten eine solide Basis fur das weite-

re Verfahren darstellen. Es sei das Beste, was derzeit zu erhalten sei, um Bedarfe
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uberhaupt messbar zu machen. Herr Nowotny erklarte, dass — trotz aller Schwierig-
keiten und Korrekturen — die Bedarfsermittlung der Gutachter eine gute Grundlage

fur das weitere Vorgehen biete.

Herr Nowotny widersprach dem Eindruck von Herr Nielsen, dass das Land an den
Landesbedarfen ,gedreht habe. Das Land habe friihzeitig darauf hingewiesen, die
Ausgaben des Landes im Bereich Soziales zu Uberprifen. Ebenso habe sich der

CdS nicht vom Gutachten distanziert.

Herr Nowotny verwies auf den Zeitplan. Es sei nicht vorgesehen, den Zeitraum des

parlamentarischen Verfahrens zu beschneiden.

Herr Kaiser vertrat die Auffassung, dass das Gutachten das Beste sei, was es derzeit
gebe. Es sei allerdings ein Makel, dass die Gutachter unterschiedliche Zeitraume
betrachtet haben. Nach seinen Berechnungen wurde der Systemkoeffizient (SK)
auch unter Berucksichtigung der Zinsen unter 1,0 liegen. Die Differenz von rund

189 Mio. Euro, um den SK-Wert 1,0 zu erreichen, sei eine Menge Holz. Anders als in
der Vergangenheit seien derzeit jedoch positive Finanzierungssalden zu verzeich-

nen.

Herr Riemann merkte an, dass die Kita-Reform die Kommunen nicht entlaste. Die

zusatzlichen Mittel des Landes wurden der Entlastung der Eltern dienen.

Nach Ansicht von Herrn Nielsen gelinge die Entlastung der Kommunen nicht. Dies

gelte auch fur die Zusagen aus dem Koalitionsvertrag zu den Stral3enbaubeitragen.

Bezuglich des weiteren Sitzungsablaufs stellten die Vertreter der kommunalen Lan-
desverbande klar, dass sie kein Mandat haben, Uber horizontale Aspekte des kom-

munalen Finanzausgleichs zu sprechen.

Herr Nielsen, Herr Krey und Herr Riemann verlie3en gegen 16:30 Uhr aus eigener

Entscheidung die Sitzung.
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Anhand der als Tischvorlage verteilten Unterlage wurden verschiedene Aspekte des

horizontalen Finanzausgleichs besprochen.

Bezlglich der Struktur der Teilschlusselmassen wies Herr Nowotny darauf hin, dass

das Landesverfassungsgericht keine Vorgaben gemacht habe. Herr Kaiser merkte
an, dass beim Vergleich des Aufteilungsverhaltnisses des Gutachtens fir Gemein-
deaufgaben (einschlieB3lich Ubergemeindlicher Aufgaben) und fir die Kreisaufgaben
mit dem geltenden Recht festzustellen sei, dass es keine wesentlichen Unterschiede
gebe. Herr Seifert machte darauf aufmerksam, dass die Berlcksichtigung weiterer
BestimmungsgroRen (z. B. Stralenkilometer) die Bedeutung der Einwohnerzahl als

bisheriges Mal} aller Dinge reduziere.

Bei der grundsatzlichen Ermittlung der Schlisselzuweisungen stelle sich die Frage,

ob das komplexe System der Gutachter wegen der Vielzahl von Bestimmungsgrofien
ubernommen werden sollte. Das Gutachten gehe hier Uber den Gutachtenauftrag

hinaus. Das Landesverfassungsgericht habe dies ausdricklich nicht gefordert.

Auch der endgultigen Fassung des Gutachtens durfte zu entnehmen sein, dass fla-
chen- und raumbezogene Parameter (z. B. Stralenkilometer) ein gewichtiges Mal}
fur den Bedarf der Kommunen darstellen. Bei der Berlcksichtigung dieser raumindu-

zierten Kosten musse darlber entschieden werden, mit welchem Umfang sie bei der

Verteilung der Schllisselzuweisungen bertcksichtigt werden.

Fir die kommunalen Soziallasten werden zwei verschiedene Varianten zur gemein-
de- bzw. kreisindividuellen Bedarfsberechnung alternativ vorgeschlagen. Das Modell
1 berlcksichtige eine gesonderte Soziallastenmesszahl. Das Modell 2 integriere die

Soziallasten in die generelle Bedarfsmesszahl.

Nach Ansicht von Herrn Nowotny sei es nicht zwingend, dem Vorschlag der Gutach-

ter zu den Nivellierungssatzen der Realsteuern zu folgen.

Dirk Sievers



IV 309 —61270/2019 Kiel,23. Oktober 2019
App.: 3090
Herr Sievers

Arbeitsgruppe ,kommunaler Finanzausgleich*

Sitzung am 22. August 2019, Sitzungssaal 1V, Beginn: 12:30 Uhr Ende: 14:30 Uhr

Ergebnisvermerk

Teilnehmer: siehe Anwesenheitsliste

Zu Beginn der Sitzung thematisierte Herr Bulow Herrn von Riegens E-Mail an die
Gutachter vom 19. August 2019. Die kommunalen Landesverbande wirden sich fra-
gen, welchen Stand das Gutachten habe. Die kommunalen Landesverbande seien
davon ausgegangen, dass das Gutachten die endguiltige Version sei. Dies hatten sie

auch gegenuber ihren Mitgliedern so kommuniziert.

Herr Nowotny sah das MILI in der Pflicht, die Gutachter auf Unsauberkeiten im Gut-
achten hinzuweisen und die Gutachter an ihre Zusagen zu erinnern, die sie bisher
nicht eingehalten haben. Bezlglich der Beihilfen seien die Gutachter um eine Erlau-
terung gebeten worden. Die Gutachter wurden in eigener Zustandigkeit entscheiden,

wie sie damit umgehen.

Herr Nowotny erinnerte daran, dass das Gutachten urspringlich bis Ende Marz fer-
tiggestellt sein sollte. Bedauerlicherweise bleibe selbst nach fast funf Monaten fest-

zustellen, dass die Gutachter ihre Zusagen nicht vollstandig umgesetzt haben.

Herr Nowotny betonte, dass das MILI auch gegenuber den Steuerzahlern in der

Pflicht sei, die Gutachter daran zu erinnern, ihren Auftrag vollstandig zu erfullen.




-2-

Herr Seifert bat darum, sich die E-Mail an die Gutachter doch einmal genau anzuse-
hen. Dort sei kein einziger neuer Auftrag oder etwas Vergleichbares enthalten. Ne-
ben einigen Hinweisen werde lediglich festgehalten, dass knapp ein Dutzend Fragen
sowohl der kommunalen als auch der Landesseite bislang nicht beantwortet seien.
Am Ende des Schreibens werde um eine Erlauterung zum Thema Beihilfen gebeten.

Dieser Punkt kdnne schlieBlich nicht einfach ignoriert werden.

Nach Auffassung von Herrn Dr. Schulz sei das Land in der Pflicht gewesen, das er-
neute Herantreten an die Gutachter vorher mit den kommunalen Landesverbanden
abzusprechen. Dies sei auch eine Frage der Fairness gegenuber den Kommunen.
Die kommunalen Landesverbande seien gegenuber ihren Mitgliedskommunen un-
glaubwurdig geworden. Es habe eine Absprache gegeben, die am 19. Juli 2019 vor-

gelegte Version des Gutachtens als final zu betrachten.

Herr Nowotny wies den Vorwurf zurlick, dass Verfahrensfragen vom MILI nicht be-
achtet wurden. Er betonte, dass die Datendrehscheibe weiterhin zur Verfligung ste-
he.

Herr Nowotny bot den kommunalen Verbanden an, sofern sie Fragen an die Gutach-
ter stellen wollen, diese bis zum 23. August 2019, 14:00 Uhr, an das MILI zu Gbermit-

teln. Das MILI wiirde die Fragen an die Gutachter weiterleiten.

Herr Kaiser stellte die Frage, welche Richtung das weitere Verfahren nehmen solle.

Es sei nicht mehr viel Zeit vorhanden, um zu einer Einigung zu kommen.

Herr Ziertmann warf ein, dass auch der Stadteverband davon ausgegangen sei, dass
es sich bei dem am 19. Juli 2019 vorgelegten Gutachten um die finale Version han-
dele. Ansonsten hatte der Stadteverband seinen Mitgliedern die Moglichkeit gege-
ben, weitere Fragen zum Gutachten zu stellen. Herr Ziertmann zeigte sich erstaunt,
dass das MILI die Gutachter auch an die Beantwortung der Fragen aus dem kom-
munalen Bereich erinnerte. Hier hatte er erwartet, dass das MILI bei den kommuna-
len Landesverbanden noch mal nachfragt, ob eine Beantwortung noch gewtinscht

werde.
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Herr Riemann sah ein Problem, dass seiner Meinung nach zwischen der Stellung-
nahme der Gutachter zur Beihilfe und den Hinweis auf Zahlungsmodalitaten ein Zu-

sammenhang hergestellt worden sei.

Herr Nowotny betonte auf eine diesbezlgliche Nachfrage hin, dass es fur das Land
keine Option sei, bei der Festlegung der Finanzausgleichsmasse unter einem Sym-
metriekoeffizienten von 0,95 zu bleiben. Die Bedarfsermittlung bilde eine gute Grund-
lage fuir das weitere Verfahren. Im Ubrigen kénne er keine Prognose dariiber abge-
ben, wie die Gutachter mit dem Erlauterungswunsch des MILI umgehen. Dies haben

die Gutachter unter Berucksichtigung wissenschaftlicher Gesichtspunkte abzuwagen.

Nach Ansicht von Herrn Dr. Schulz handelt es sich beim Symmetriekorridor in erster
Linie um eine finanzwissenschaftliche Betrachtung. Es bleibe zweifelhaft, ob der

Symmetriekorridor einer verfassungsrechtlichen Uberpriifung standhalt.

Fur Herrn Hase steht die Glaubwirdigkeit der Gutachter auf der Kippe. Von aul3en

betrachtet sehe dies nicht gut aus.

Herr Nowotny erlauterte die Eckpunkte des Vorschlags des MILI zur horizontalen
Verteilung. Mit dem Vorschlag werde eine bedarfsgerechte Verteilung der Mittel auf
die Kommunen erreicht. In Anlehnung an die gutachterliche Empfehlung werde eine
handhabbare und nachvollziehbare Umsetzung der Ergebnisse der Bedarfsermitt-
lung vorgeschlagen. Der Vorschlag beinhalte als neue Verteilkriterien Kinder und Ju-

gendliche sowie die Gemeindestrallenlange.

Bezuglich der Aufteilung der Teilschlisselmassen bleibe festzuhalten, dass es kei-
nen wesentlichen Unterschied zwischen dem Vorschlag des Gutachtens (46,76 % fur
die Gemeindeaufgaben — einschliel3lich Ubergemeindlicher Aufgaben — und 53,24 %
fur die Kreisaufgaben) und dem geltenden Recht (46,34 % fur Gemeindeaufgaben
und Ubergemeindliche Aufgaben, 53,66 % fur Kreisaufgaben) gebe. Das Landesver-
fassungsgericht habe die Teilschllisselmasse fur Zentrale Orte im Grundsatz besta-
tigt. Auch im Gutachten sei dargelegt worden, dass u. a. die vielfach eher landliche
Struktur des Landes es notwendig mache, viele 6ffentliche Leistungen gebindelt in

zentralen Orten unterschiedlicher Zentralitatsstufen vorzuhalten. Aus Sicht des MILI
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sei die hohe Bedeutung der Gbergemeindlichen Aufgaben weiterhin gegeben. Daher
sei eine Uberfiihrung der bestehenden normativ fundierten Teilschliisselmasse in
das kunftige FAG nebst Dotierungen der jeweiligen Einstufungen geboten.

Der Vorschlag berucksichtige auch die jungen Menschen (0 bis unter 18 Jahre) als
Verteilkriterium, da das Gutachten den besonderen Bedarf junger Menschen belege.
Daher werde diese Altersgruppe bei den Schlusselzuweisungen an die Gemeinden
zur Halfte und bei den Schlusselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte

mit dem 1,5-fachen der Einwohnerzahl hinzugezahilt.

Herr Dr. Schulz bezweifelte, ob die richtigen Bezugsgroflien bei der Ermittlung des

Anteils junger Menschen berucksichtigt wurden.

Herr Winter erinnerte daran, dass die Gutachter mehr als 30 Indikatoren in der Re-
gressionsanalyse gepruft hatten. Er aul3erte die Beflrchtung, dass bedarfstreibende

Indikatoren nicht berucksichtigt worden seien.

Herr Nowotny machte deutlich, dass die Ergebnisse des Gutachtens beim Vorschlag
des MILI berucksichtigt worden seien und der Vorschlag auf den Gutachtenergebnis-
sen basiere. Es gehe auch darum, ein Verfahren zu entwickeln, das praktikabel sei.
Der Vorschlag greife die wissenschaftlich als bedeutsam eingestuften Kriterien auf.
Eine Aushohlung des Gutachtens finde gerade nicht statt, sondern es stehe die

bestgeeignetste Umsetzung der Ergebnisse der Bedarfsermittlung im Vordergrund.

Herr Bilow bat auch um Uberpriifung, ob bei der Ermittlung des Anteils junger Men-
schen die richtigen Bezugsgrolien berucksichtigt wurden. Herr Hase sprach auch die
Beflirchtung aus, dass — entgegen der Gutachtenergebnisse — andere Berechnungs-

grundlagen zum Zuge kommen wirden.

Nach Ansicht von Herrn Ziertmann wird der demografischen Entwicklung der Gesell-

schaft (Uberalterung) zu wenig Rechnung getragen.

Herr Bludau vertrat die Auffassung, dass die Herleitung des Anteils junger Menschen
holprig sei.
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Das MILI sagte zu, die BezugsgroRen, die bei der Ermittlung der Anteile junger Men-

schen berlcksichtigt wurden, zu prifen.

Bezuglich der besonderen Berucksichtigung eines Flachenfaktors bei den Schlussel-
zuweisungen an die Gemeinden schlage das MILI vor, dass basierend auf den gut-
achterlichen Erkenntnissen 15 Prozent der zur Verfigung stehenden Mittel nach der

Kilometerzahl der GemeindestraRenkilometer verteilt werden.

Herr Dr. Schulz forderte, dass bei den Schlusselzuweisungen an die Kreise und
kreisfreien Stadte ebenfalls ein Flachenfaktor eingeflhrt wird. Es sei nicht nachvoll-
ziehbar, warum die Kilometerzahl der Kreisstralen bei der Aufteilung der Schlissel-

zuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte nicht berticksichtigt worden seien.

Herr Hase wies darauf hin, dass die Wirtschaftswege im Iandlichen Raum relevant

seien. Daher musste dies auch bei einem Flachenfaktor bericksichtigt werden.

Herr Ziertmann erkundigte sich nach der Berucksichtigung der Stral3enbaubeitrage
beim Vorschlag. Herr Nowotny wies darauf hin, dass die Finanzausgleichsmasse
auskémmlich sein werde und die Kommunen in die Lage versetzt wirden, ihrer Ver-

pflichtung zum Ausbau kommunaler StralRen nachzukommen.

Herr Ziertmann bezweifelte, ob die Strallenbaubeitrage durch die Berlcksichtigung
der GemeindestralRenkilometer bei den Schliusselzuweisungen fur Gemeinden hin-

reichend einbezogen wurden.

Herr Bllow legte dar, dass die Stralkenbaubeitrage bei den Bedarfsfaktoren nicht

bertcksichtigt wurden.

Bezlglich des Vorschlags zur Beibehaltung des Soziallastenansatzes wies Herr
Nowotny darauf hin, dass das Landesverfassungsgericht den im FAG verankerten
Soziallastenausgleich bei den Schlusselzuweisungen flr Kreise und kreisfreie Stadte

ausdrucklich bestatigt habe.
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Weiterhin werde vorgeschlagen, die Mittel der Vorwegabzilge fur Strallenbau und
Infrastrukturlasten in die Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte
zu uberfuhren, da diese Mittel auch bisher nahezu vollstandig diesen zugeflossen

sind.

Herr Bllow machte darauf aufmerksam, dass nach § 15 FAG auch die kreisangeho-
rigen Gemeinden Zuweisungen fur die Unterhaltung und Instandsetzung sowie den

Umbau und Ausbau von GemeindestralRen erhalten.

Herr Dr. Schulz bewertete die vorgesehene Uberfiihrung der Mittel der Vorwegabzii-
ge fur Strallenbau und Infrastrukturlasten in die Teilschlisselmasse flr Kreise und

kreisfreien Stadte als konsequent.

Bezuglich des Ausgleichs der Belastungen aus der Neuregelung des Familienleis-
tungsausgleichs falle die bundesgesetzliche Grundlage fur den bisherigen Son-
derausgleich nach § 25 FAG 2020 weg. Fur das Jahr 2020 werde diese hilfsweise
noch fortgefuhrt. Entsprechend der gesetzlichen Regelung wurde der entsprechende
Anteil der Umsatzsteuereinnahmen des Landes bei den Verbundgrundlagen beruck-
sichtigt und in Héhe des Verbundsatzes in die Finanzausgleichsmasse einflie3en.
Herr Nowotny stellte in Aussicht, dass das Land sich vorstellen kénne, das bisher
nach § 25 FAG ausgekehrte Mittelvolumen (26 Prozent) beizubehalten.

Bezliglich der Anderung der Nivellierungssatze nach § 7 FAG wirden die Vorschlage

der Gutachter vollstandig tUbernommen werden.

Herr Nowotny flhrte weiter aus, dass die mathematische Veranderung der Steuer-
kraft durch die veranderte Berechnung der Nivellierungssatze vermutlich zu einem
enormen Anstieg der Kreisumlageverpflichtungen fuhre. Daher sei insoweit eine An-
passung der Kreisumlagesatze sachlich geboten. Herr Riemann aul3erte daraufhin
grolie Zweifel, dass sich die veranderte Berechnung der Nivellierungssatze deutlich

auf die Hohe der Kreisumlage auswirken werde.
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Herr Bulow kundigte an, dass die kommunalen Landesverbande sich Uber die Fort-
fuhrung des Vorwegabzuges flr die Verwaltungsakademie Bordesholm (§ 18 a FAG)

Gedanken machen werden.

Das MILI kiindigte an, dass die Simulationsberechnungen zum Vorschlag fur die

horizontale Verteilung in der 35. KW Ubersandt werden.
Der Termin fur die nachste Sitzung der AG ,kommunaler Finanzausgleich“ werde

rechtzeitig bekanntgegeben. In dieser Sitzung werde der Vorschlag zur horizontalen

Verteilung weiter erortert.

Dirk Sievers
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